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1.Introduccion y Objeto de la Guia

La transicidon energética constituye uno de los ejes estratégicos de actuacion
de la Generalitat Valenciana para la presente década, en un marco marcado por
la necesidad de garantizar la seguridad de suministro, reducir la dependencia de
combustibles fdsiles y contribuir de forma efectiva a los compromisos europeos y
estatales en materia de descarbonizacioén. El despliegue ordenado de proyectos
de energias renovables se ha convertido, por tanto, en un elemento necesario
para asegurar un modelo energético mas resiliente, competitivo vy
ambientalmente sostenible.

En los ultimos anos, la Comunitat Valenciana ha registrado un incremento
sostenido en las solicitudes vinculadas a instalaciones fotovoltaicas, edlicas y de
autoconsumo, tanto en suelo como en cubierta. La reduccién de costes
tecnoldgicos, la disponibilidad de recurso solar y la creciente demanda de
soluciones energéticas eficientes por parte del tejido empresarial y municipal han
generado una presion considerable sobre los procedimientos administrativos
existentes. Esta situacion ha puesto de manifiesto la necesidad de consolidar un
marco procedimental que permita gestionar adecuadamente el volumen de
expedientes, reduciendo incertidumbres y proporcionando criterios homogéneos
a los distintos agentes implicados.

Para dar respuesta a estos retos, el Consell aprobd el Decreto-ley 14/2020,
de 7 de agosto, mediante el cual se establecen medidas de agilizacion y
simplificacién en la tramitacion de instalaciones de energias renovables. Esta
norma introduce un modelo procedimental mas estructurado, refuerza la
coordinacion entre administraciones y clarifica la funcién de cada 6rgano en las
distintas fases del expediente. Su aplicacion practica ha evidenciado la necesidad
de disponer de una herramienta técnica que facilite su interpretacidon y permita
disponer de un criterio comun en la evaluacion de proyectos.

La presente guia se elabora con ese propdsito. Su objetivo es ofrecer un
documento de apoyo que permita comprender, de manera clara y operativa, el
procedimiento de autorizacion de instalaciones renovables en el ambito de la
Comunitat Valenciana, asi como las obligaciones técnicas, territoriales y
ambientales asociadas. No pretende sustituir la normativa vigente ni los criterios
de los drganos competentes, pero si proporcionar un marco de referencia
estructurado que facilite la planificacion, presentacion y seguimiento de los
expedientes, reduciendo la variabilidad documental y contribuyendo a una
tramitacion mas agil y segura.
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Este documento se integra en el marco estratégico definido por el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC 2021-2030) y por el Plan
Valenciano Integrado de Energia y Cambio Climatico, que establecen los
objetivos que debe alcanzar el territorio autondmico en materia de penetracién
renovable, eficiencia energética y reduccion de emisiones. Su cumplimiento exige
un sistema de tramitacién robusto, previsible y adaptado al volumen de proyectos
que deberan gestionarse en los proximos anos.

En este marco, el Capitulo 1 establece el punto de partida conceptual de la
guia: define su finalidad, describe el escenario energético valenciano, delimita el
ambito territorial y competencial del procedimiento e introduce los principios que
orientan la interpretacion de las fases descritas en los capitulos posteriores. Se
trata de dotar a los agentes —promotores, ingenierias, ayuntamientos y érganos
sectoriales— de un instrumento que permita comprender no solo qué debe
presentarse en cada fase, sino también la légica administrativa, juridica y técnica
que sustenta dicha exigencia.

Conviene recordar que el articulo 1 del Decreto-ley 14/2020 declara de
interés general las instalaciones de energias renovables incluidas en su ambito de
aplicaciéon. Esta consideracion no solo legitima medidas extraordinarias de
agilizacién, sino que exige a las administraciones una gestion diligente,
coordinada y técnicamente fundamentada, en consonancia con la magnitud del
desafio energético y ambiental al que responde esta norma.

1.1. Finalidad y propdsito

La finalidad principal de esta guia es facilitar la correcta aplicacion del
procedimiento regulado por el Decreto-ley 14/2020, proporcionando un soporte
técnico que permita interpretar y ordenar sus disposiciones de forma clara,
coherente y operativa. El documento no sustituye a la norma, ni pretende
modificar su contenido, sino ofrecer un marco de referencia que ayude a los
distintos agentes implicados a comprender cémo debe articularse cada fase del
procedimiento, garantizando asi una tramitacién alineada con los principios de
seguridad juridica, eficiencia administrativa y coordinacién interinstitucional.

Uno de los objetivos principales es homogeneizar la tramitacion. La
diversidad de realidades territoriales, la intervencién de multiples 6rganos
sectoriales y las diferencias en medios técnicos entre municipios pueden dar
lugar a interpretaciones no uniformes de los requisitos procedimentales. Esta guia
contribuye a reducir dicha variabilidad mediante criterios comunes vy
explicaciones estructuradas, de manera que los expedientes se tramiten bajo
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pautas similares, independientemente del municipio o del agente que intervenga.
La consistencia en la interpretacion favorece un sistema mas predecible,
transparente y ordenado.

El documento incorpora, ademas, una orientacion marcadamente operativa.
Se detallan las fases del procedimiento, los tramites vinculados a cada una de
ellas, las interacciones entre administraciones y la documentacién exigible en
cada momento. Esta aproximacidon practica tiene como objetivo minimizar los
errores mas frecuentes y evitar la presentacion de expedientes incompletos, lo
que se traduce en una reduccion considerable de requerimientos y, por tanto, en
una mayor agilidad en la resolucién.

Conviene recordar que la calidad técnica de la documentacién presentada
resulta determinante para el avance del expediente. Una memoria ambiental
insuficiente, un estudio de integracion paisajistica incompleto o un anélisis
territorial limitado suelen ser causa de los mayores retrasos en la tramitacién, al
requerir subsanaciones o la reformulacion parcial del proyecto. La guia pone
especial énfasis en estos aspectos para reforzar la calidad inicial de los
documentos.

Asimismo, la guia tiene un claro propésito pedagégico, orientado a facilitar la
comprension técnica del procedimiento. La tramitacion de instalaciones
renovables implica el manejo de aspectos juridicos, territoriales, ambientales,
energéticos y administrativos que requieren una comprension integral del
procedimiento. El documento aspira a servir como herramienta de apoyo para
técnicos municipales, promotores, consultoras e ingenierias, ofreciendo una base
comun que contribuya a la capacitacién y actualizacién de los profesionales que
participan en la gestidon de proyectos en la Comunitat Valenciana.

1.2. Contexto energético valenciano

El marco energético de la Comunitat Valenciana se caracteriza por un notable
potencial de desarrollo en energias renovables, especialmente en generacion
fotovoltaicay en soluciones de generacidn distribuida como el autoconsumoy las
comunidades energéticas locales. Este potencial, sin embargo, se encuentra
condicionado por la disponibilidad de suelo compatible, la elevada sensibilidad
ambiental de amplias areas del territorio y la necesidad de integrar los proyectos
en un entorno en el que confluyen usos agricolas, espacios residenciales,
infraestructuras estratégicas y zonas sometidas a proteccion ambiental o
paisajistica. La planificacién y gestion de estos factores resulta determinante para
garantizar un despliegue equilibrado y respetuoso con el territorio.
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Tradicionalmente, el peso de las energias renovables en el mix eléctrico
valenciano ha sido inferior al de otras comunidades auténomas. Esta
circunstancia, unida al incremento de las exigencias derivadas de los
compromisos climaticos estatales y europeos —especialmente los establecidos
por el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030—, ha
impulsado una aceleracidon en la implantaciéon de proyectos de generacidn
renovable. Para hacer frente a este aumento de actividad, la Administracion
autonémica ha tenido que reforzar su estructura técnica, adaptar procedimientos
y mejorar sus mecanismos de coordinacidon, lo que condujo a la aprobacién del
Decreto-ley 14/2020, orientado a agilizar la tramitacién sin menoscabar las
garantias ambientales y territoriales.

El despliegue de instalaciones renovables requiere una aproximacion
integrada al territorio. No basta con identificar superficies técnicamente aptas; es
imprescindible evaluar la capacidad de acogida, la compatibilidad con la
actividad agricola, la proteccién del patrimonio cultural, las limitaciones
derivadas de la normativa ambiental y las afecciones al paisaje. Por ello, esta guia
subraya la importancia de realizar una verificacion temprana de la
compatibilidad territorial y ambiental, que permita anticipar condicionantes,
identificar zonas no viables y orientar el disefio del proyecto hacia alternativas que
minimicen impactos y reduzcan la necesidad de modificaciones posteriores.

Herramientas como el visor cartografico SIT-GVA, junto con la cartografia
ambiental, paisajistica y territorial de la Generalitat, se han convertido en
instrumentos necesarios para la evaluacion inicial de afecciones. Su consulta
preliminar constituye un requisito operativo para cualquier promotor, aunque no
sustituye el analisis técnico detallado que debe aportar el proyecto basico ni las
valoraciones especificas de los 6rganos sectoriales competentes. Su correcta
utilizacién permite descartar emplazamientos inadecuados desde fases muy
tempranas, reduciendo asi incertidumbres y evitando tramitaciones innecesarias.

El marco energético valenciano esta condicionado, ademas, por el impulso
decidido a la generacion distribuida, el autoconsumo y las comunidades
energéticas, elementos que forman parte de la estrategia autondmica para
avanzar hacia un sistema mas participativo y flexible. Estas modalidades no
sustituyen al despliegue de grandes instalaciones fotovoltaicas y edlicas, objeto
principal de esta guia, pero si configuran un ecosistema energético mas
diversificado en el que conviven distintos modelos de generacién. La transicion
energética valenciana debe entenderse, por tanto, como un proceso plural, en el
que cada tipologia de proyecto desempefa un papel complementario dentro del
objetivo comun de alcanzar un sistema energético sostenible, seguro y eficiente.
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RETOS ENERGETICOS CLAVE DE LA COMUNITAT
VALENCIANA

* Dependencia energética exterior

* Necesidad de acelerar la transicion

e Integracion territorial y paisajistica

* Saturacion de nudos de red

* Proteccion de biodiversidad

e Fragilidad del suelo agricola

GRAFICO 1.2 — Retos energéticos clave en la Comunitat Valenciana
1.3. Alcance territorial y competencial

El Decreto-ley 14/2020 establece con claridad el marco territorial y
competencial en el que se desarrolla el procedimiento de autorizacién de
instalaciones de energias renovables en la Comunitat Valenciana. Conocer estos
limites resulta necesario para determinar qué administracion interviene en cada
caso y cuales son las obligaciones documentales asociadas a cada nivel
competencial. La norma se aplica a las instalaciones ubicadas integramente en
territorio valenciano y cuya potencia o configuraciéon no las sitlua bajo
competencia estatal. En el caso de proyectos cuya tramitacidon corresponde al
Estado —como las instalaciones superiores a 50 MW, aquellas que afectan a mas
de una comunidad auténoma o las vinculadas a infraestructuras de transporte
eléctrico— la presente guia ofrece un marco orientativo, sin sustituir en ningun
caso la normativa estatal aplicable.

Desde el punto de vista competencial, la Conselleria competente en materia
de energia actua como o6rgano sustantivo del procedimiento, asumiendo la
coordinacioén general del expediente y la valoracidon de la documentacién técnica
presentada. Esta funcién implica la interlocucidon con un conjunto amplio de
organismos sectoriales cuya intervencion varia en funcion de las caracteristicas
del proyecto. De este modo, la Direccién General responsable de medio ambiente
se ocupa de la evaluacion ambiental; las unidades de paisaje analizan la
integracion de la instalacion en el entorno; los organismos de cuenca valoran las
afecciones al dominio publico hidraulico; los servicios de Patrimonio Cultural
revisan posibles impactos arqueoldgicos o etnolégicos; y otros organos
sectoriales pueden intervenir cuando asi lo exija la normativa aplicable. Esta
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estructura multipolar exige una correcta coordinacion, planificacion vy
secuenciacion de la documentacion.

Los ayuntamientos desempefian igualmente un papel relevante en la
tramitacion. Les corresponde verificar la compatibilidad urbanistica de la
instalacién y, cuando proceda, otorgar la licencia municipal de obras. Esta
intervencién no es meramente formal: constituye un requisito imprescindible para
la autorizacidon del proyecto. La guia recomienda que promotores e ingenierias
integren desde el inicio el andlisis urbanistico, revisando la normativa del
planeamiento municipal vigente y manteniendo un dialogo previo con los servicios
técnicos locales, especialmente en municipios con instrumentos urbanisticos
complejos o actualizaciones recientes.

Es fundamental recordar que la compatibilidad urbanistica no equivale a
autorizacion. Se trata de un pronunciamiento previo que acredita la adecuacién
del proyecto al planeamiento municipal, pero que no sustituye a los tramites
ambientales, territoriales o sectoriales regulados por la normativa autonémica y
estatal. Su obtencién condiciona la viabilidad del proyecto, pero no garantiza su
aprobacioén si resultan desfavorables otros informes preceptivos.

La Administraciéon General del Estado interviene en ambitos concretos de su
competencia, especialmente en materia de acceso y conexion a la red eléctrica,
regulados por el Real Decreto 1183/2020, asi como en afecciones vinculadas al
dominio publico hidraulico estatal o en la evaluacion de proyectos de
competencia estatal. Estas actuaciones suelen desarrollarse en paralelo a la
tramitacion autondmica, por lo que resulta necesario coordinar adecuadamente
ambas vias para evitar incompatibilidades o retrasos derivados de la gestién de
procedimientos independientes.

ALCANCE TERRITORIAL Y COMPETENCIAL DE LA GUIA

Comunitat Valenciana

— Instalaciones FV suelo
— Instalaciones edlicas
— Hibridas

— Subestaciones

Lineas de evacuacion

Competencias

— Estatal (>50 MW)

tAutonémica (=50 MW)
Municipal (urbanismo / licencias)

DIAGRAMA 1.3 — Alcance territorial y competencial
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1.4. Estructura del documentoy
metodologia

La guia se organiza siguiendo la secuencia légica del procedimiento
administrativo aplicable a las instalaciones de energias renovables, de manera
que el documento refleje con fidelidad la forma en que los expedientes se
gestionan en la practica. Esta estructura facilita su consulta tanto por parte de
profesionales con experiencia en tramitacion como por técnicos municipales o
nuevos promotores que necesiten identificar, de forma rapida y ordenada, las
fases y obligaciones asociadas a cada etapa del proceso. Cada capitulo
constituye una unidad diferenciada que puede consultarse de manera
independiente, si bien la lectura completa del documento ofrece una vision
integrada y coherente del conjunto del procedimiento.

La metodologia empleada combina el analisis del marco normativo vigente
con la interpretacion administrativa derivada de la aplicacion del Decreto-ley
14/2020 y la experiencia acumulada en la tramitacion de expedientes en la
Comunitat Valenciana. Esta perspectiva permite no solo explicar los requisitos
formales establecidos por la normativa, sino también incorporar elementos de
caracter operativo que resultan necesarios para la correcta planificacion de los
proyectos. Se han considerado, por tanto, tanto las disposiciones legales como la
practica administrativa, integrando aspectos que, aun no recogidos
expresamente en la norma, condicionan de manera decisiva la eficacia y los
plazos del procedimiento.

El resultado es un documento estructurado, coherente y orientado a la
aplicacion practica, que proporciona al usuario criterios claros, pautas de
actuacién y recomendaciones basadas en la experiencia administrativa,
garantizando asi una utilizacidon eficaz de la guia y un apoyo sélido para la
preparaciony seguimiento de expedientes.

1.5. Destinatarios principales

La guia esta dirigida a todos los agentes que intervienen en la planificacion,
tramitacion, evaluacion y ejecucion de proyectos de energias renovables en la
Comunitat Valenciana. Su contenido abarca las necesidades informativas de
perfiles con funciones y responsabilidades diversas dentro del procedimiento,
entre los que se incluyen:
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Empresas promotoras y desarrolladores de proyectos, responsables de
la planificacion técnicay de la presentacion de la documentacion exigida.
Ingenierias, consultoras y técnicos redactores, encargados de la
elaboracion de estudios, memorias, proyectos basicos y documentacion
ambientaly territorial.

Ayuntamientos y servicios técnicos municipales, competentes en
materia de compatibilidad urbanistica, licencias y control del
planeamiento aplicable.

()rganos sectoriales autondmicos, cuya intervenciéon resulta necesaria
para evaluar las afecciones ambientales, territoriales, hidraulicas,
paisajisticas, patrimoniales o agricolas derivadas del proyecto.
Organismos publicos vinculados al territorio, medio ambiente, paisaje,
recursos naturales y patrimonio cultural, cuya emisién de informes
condiciona la viabilidad del expediente.

Comunidades energéticas locales, entidades publicas y corporaciones
locales, que participan en modelos de generacién distribuida o en
iniciativas de transicidon energética en el territorio.

Propietarios y gestores de suelo, cuya decision y conocimiento del
procedimiento afectan directamente a la planificacién del proyecto y a la
obtencion de derechos de implantacion.

La presencia de perfiles tan heterogéneos exige un documento claro,

procedimiento y actuar con criterios homogéneos en cada una de sus fases.

1.6. Principios rectores

estructurado y accesible, sin renunciar al rigor técnico que caracteriza la
tramitacion energética. La guia esta redactada con el propdsito de ofrecer un
soporte comun que permita a todos los agentes entender el alcance del

La elaboracidn de esta guia se sustenta en una serie de principios que orientan

operativas:

su contenido y garantizan su coherencia con el marco juridico y procedimental
aplicable. Estos principios actuan como base metodolégica para la interpretacion
de cada fase del procedimiento y para la formulacién de recomendaciones

e Claridad, mediante la exposicion ordenada y precisa de las etapas del

procedimiento, facilitando la comprension de los requisitos y actuaciones

que deben acometerse en cada fase.
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e Rigor técnico, asegurando que la informacién proporcionada se ajusta
estrictamente a la normativa vigente y a los criterios administrativos
aplicados por los 6rganos competentes.

o Seguridad juridica, incorporando referencias explicitas a los articulos del
Decreto-ley 14/2020 y a la normativa complementaria de aplicacién, con
el fin de ofrecer un marco estable y fiable para la tramitacion.

o Eficiencia administrativa, promoviendo la correcta preparacion de los
expedientes y la presentacion completa y coherente de la documentacion,
lo que contribuye a reducir requerimientos y acortar plazos de resolucion.

e Coordinacion, integrando la participacion de los distintos organismos
publicos con competencias sectoriales y favoreciendo una visiéon conjunta
del procedimiento.

e Sostenibilidad, incorporando la adecuada consideracion de los impactos
territoriales, ambientales y paisajisticos, de acuerdo con los principios de
proteccién del medio ambiente y de uso racional del territorio.

Estos principios estructuran el punto de vista de la guia y orientan la aplicacion
practica del procedimiento, garantizando que la tramitacion de los proyectos de
energias renovables se desarrolle de manera coherente, transparente y
técnicamente fundamentada.

1.7. Coémo utilizar la guia en la practica

El documento esta concebido para que el lector pueda recorrer de forma
ordenada las distintas fases del procedimiento de autorizacién de instalaciones
renovables, adaptandose a las necesidades de consulta de cada perfil
profesional. Quienes requieran una vision general del marco normativo y de los
fundamentos que sustentan el procedimiento encontraran en el Capitulo 2 los
elementos conceptuales necesarios. Aquellos que necesiten profundizar en la
tramitaciéon administrativa dispondran en el Capitulo 3 de una descripcion
detallada y secuenciada del proceso, con indicacién de los tramites, drganos
intervinientes y documentacion exigida. Por su parte, los usuarios interesados en
optimizar la calidad de sus expedientes o reducir la incidencia de errores
recurrentes encontraran en el Capitulo 4 un conjunto de recomendaciones
basadas en la experiencia administrativa y en las buenas practicas identificadas.

La estructura narrativa de la guia facilita su consulta, pero no sustituye el
analisis directo de la normativa aplicable ni los criterios técnicos de los 6rganos
competentes. En caso de duda, discrepancia o situaciones no previstas, debera
atenderse siempre al marco juridico vigente y, cuando proceda, recabarse la
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interpretacion del 6rgano correspondiente. La guia debe entenderse como un
apoyo operativo que orienta la tramitacion, complementando —pero nunca
reemplazando— las obligaciones derivadas del procedimiento administrativo.

1.8. Sintesis final del capitulo

El Capitulo 1 establece los fundamentos sobre los que se articula el conjunto
de la guia: define su propdsito, delimita su marco de aplicacion y concreta el
alcance territorial y competencial del procedimiento. Estos elementos permiten
comprender la necesidad del Decreto-ley 14/2020 como instrumento clave para
ordenar y dinamizar el despliegue de las energias renovables en la Comunitat
Valenciana, asi como el papel que desempenan los distintos agentes y
administraciones implicadas en la tramitacion.

A partir de esta base, los capitulos posteriores desarrollan el contenido
normativo y procedimental con mayor detalle, proporcionando una vision
completa, sistematica y rigurosa del proceso de autorizacioén. El lector dispondra
asi de un marco de referencia para interpretar adecuadamente las exigencias
técnicas, ambientales y administrativas que caracterizan la implantacién de
instalaciones de energias renovables en el territorio valenciano.
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2.Contexto normativo: Decreto-Ley 14/2020y
marco regulador vinculado

La ordenacién del procedimiento administrativo para la implantacién de
instalaciones de energias renovables en la Comunitat Valenciana debe
interpretarse dentro del marco juridico integral que regula la planificacion
energética y la proteccion del territorio en los ambitos europeo, estatal y
autondémico. El despliegue de energias renovables no se articula de forma aislada,
sino que se encuentra condicionado por un entramado normativo complejo que
determina obligaciones, define competencias y establece los procedimientos que
deben seguirse para garantizar una tramitaciéon adecuada y conforme a derecho.

En este marco, el Decreto-ley 14/2020, de 7 de agosto, constituye la norma
autondmica que estructura el procedimiento de autorizacién de instalaciones de
energias renovables en la Comunitat Valenciana. Su aprobacién responde a la
necesidad de adaptar los mecanismos administrativos a la urgencia y magnitud
del proceso de transicién energética, incorporando medidas de agilizacion,
clarificacién competencial y coordinacion interadministrativa que permiten
gestionar con mayor eficacia el incremento de solicitudes registrado en los
ultimos afnos.

El presente capitulo tiene como finalidad exponer este marco normativo de
forma ordenada, comprensible y funcional, proporcionando una visiéon global de
las normas que condicionan la tramitacion sin duplicar el contenido
procedimental que se desarrolla de manera detallada en el Capitulo 3. Se trata de
identificar qué regula cada disposicién, como se relacionan entre si y de qué
forma influyen en la autorizacién de proyectos renovables, ofreciendo asi una
base interpretativa sélida para los agentes que intervienen en el procedimiento.

Comprender la interaccién entre la normativa europea, estatal y autondémica
€S necesario para evitar interpretaciones incorrectas, anticipar requisitos
administrativos y garantizar que la documentacién técnica presentada por
promotores e ingenierias se adecua al marco legal desde el inicio del expediente.
Una correcta lectura del contexto normativo no solo facilita la tramitacién, sino
que contribuye a aumentar la seguridad juridica y la coherencia en la evaluacion
de los proyectos.

18



Guia para la tramitacion y gestion de proyectos de energias renovables en la Comunitat Valenciana

2.1. Origen y finalidad del Decreto-Ley
14/2020

La aprobacion del Decreto-ley 14/2020 responde a una necesidad
identificada por la Generalitat Valenciana de adecuar su estructura administrativa
al volumen creciente de solicitudes de autorizacion de instalaciones de energias
renovables y de garantizar la capacidad de gestion de los expedientes derivados
de la transicidn energética. A partir de mediados de la década de 2020, la
Comunitat Valenciana registré6 un incremento muy alto en la presentacién de
proyectos fotovoltaicos y edélicos, motivado por los objetivos establecidos en el
Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC 2021-2030) y por la
reduccion continuada de los costes de la tecnologia renovable. Los
procedimientos ordinarios disponibles hasta ese momento, concebidos para un
numero de expedientes sensiblemente menor, resultaron insuficientes para
gestionar adecuadamente la nueva demanda.

Ante esta situacidon, el Consell reconocié la necesidad de dotar a la
Administracion autonémica de mecanismos extraordinarios que permitieran
asegurar plazos de tramitacidn razonables, mejorar la coordinacidén entre
administraciones, estructurar adecuadamente el procedimiento y garantizar la
integracion de los criterios ambientales, territoriales y paisajisticos en la
evaluacion de los proyectos. Este diagndstico llevd a la elaboraciéon del Decreto-
ley 14/2020 como instrumento normativo especifico para ordenar y agilizar la
tramitacion de las instalaciones de energias renovables.

El propio Decreto-ley declara en su articulo 1 que las instalaciones incluidas
en su ambito de aplicacidon poseen la condicién de actuaciones de interés
general, lo que habilita la adopcién de medidas especiales de agilizacién
administrativa. El articulo 2 delimita con precision su objeto y ambito de
aplicacion, estableciendo las tipologias de instalaciones afectadas vy
determinando que los proyectos de competencia estatal contindan sujetos a la
normativa estatal correspondiente.

La finalidad esencial del Decreto-ley puede sintetizarse en dos grandes objetivos:

1. Acelerar el despliegue de energias renovables en la Comunitat

Valenciana, con el fin de contribuir de manera efectiva al cumplimiento de
los objetivos energéticos y climaticos establecidos en los instrumentos de
planificacion estatal y autondmica.

2. Garantizar que dicho despliegue se realiza con pleno respeto al

territorio y al medio ambiente, integrando en el procedimiento los
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criterios necesarios para asegurar una implantacién ordenada, sostenible
y compatible con las distintas afecciones sectoriales.

ORIGEN Y FINALIDAD DEL DECRETO-LEY
14/2020

CONTEXTO 2018-2020

* Emergencia climatica

* Objetivos PNIEC 2030

* Necesidad de acelerar renovables

¢ Tramitaciones muy lentas

* Procedimientos duplicados (DIC, AAU...)

¥
PROBLEMA DETECTADO

¢ Descoordinacién administrativa

* Retrasos superiores a 18 meses

* Saturacion en 6rganos ambientales
¢ Indefinicién de competencias

v
RESPUESTA DEL CONSELL (2020)

e Decreto-ley 14/2020

¢ Simplificacién procedimental

¢ Eliminacién de la DIC en renovables

¢ Clarificacion de informes y competencias

¥
OBJETIVO FINAL

¢ Agilizar la tramitacion renovable

¢ Reducir incertidumbre técnica

* Aumentar seguridad juridica

¢ Potenciar transicion energética en la CV

FLUJIOGRAMA 2.1 — Por qué surge el DL 14/2020

2.2. Principales medidas de simplificacion
introducidas

El Decreto-ley 14/2020 incorpora un conjunto de medidas orientadas a
simplificar y ordenar la tramitacion de instalaciones de energias renovables, con
el objetivo de mejorar la eficiencia administrativa sin modificar la normativa
sectorial aplicable. Estas medidas no sustituyen las obligaciones derivadas de la
legislacion ambiental, territorial, urbanistica, hidraulica o patrimonial, pero si
reorganizan la secuencia procedimental, clarifican las competencias y refuerzan
la coordinacion entre administraciones, generando un procedimiento mas
coherente y funcional.
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Las principales medidas de simplificaciéon se articulan en torno a cuatro ejes
fundamentales:
1. Estructuracion clara del procedimiento

El Decreto-ley define de forma explicita las autorizaciones necesarias —
autorizacion administrativa previa, autorizacion administrativa de
construccion y autorizacion de explotacion—, asi como su contenido minimo,
los plazos de tramitacién y los 6rganos competentes en cada fase. Esta
estructuracion permite evitar duplicidades, delimita con precision las
responsabilidades de cada organismo y garantiza que los expedientes avancen de
manera ordenada y conforme al procedimiento establecido.
2. Refuerzo de la coordinacion interadministrativa

Al ejercer la Conselleria competente en materia de energia el papel de érgano
sustantivo, se centraliza la gestion del expediente y la solicitud de informes
sectoriales. Esto evita que el promotor deba tramitar comunicaciones de manera
individual ante cada organismo, mejora la coherencia de la informacion, reduce
errores recurrentes y permite una evaluacién mas integrada del proyecto. La
coordinacioén se convierte asi en un elemento esencial para agilizar la tramitacion.
3. Impulso de la tramitacién electrénica

El Decreto-ley apuesta decididamente por la tramitacion electrénica a través
de la sede electronica de la Generalitat. Este sistema aporta trazabilidad
documental, seguridad en la presentacién, registro unificado, reduccién de
desplazamientos y una mayor eficiencia en la gestion interna de los expedientes.
La utilizacion de medios telematicos garantiza, ademas, un seguimiento mas
transparente y facilita que los distintos 6rganos intervinientes accedan a la
informacién de manera simultanea.
4. Regulacion de plazos y régimen de silencio administrativo

La norma establece plazos concretos para la emision de informes

sectoriales y para la resolucion de autorizaciones, lo que dota al procedimiento de
mayor seguridad juridica y permite a los promotores planificar adecuadamente la
ejecucion técnica de sus proyectos. Aunque numerosos tramites sectoriales
mantienen el régimen de silencio negativo derivado de la normativa basica
estatal, la previsién de plazos contribuye a evitar dilaciones injustificadas y a
mejorar la previsibilidad del procedimiento.
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ASPECTO ANTES DIC DESPUES DIC

Naturaleza del tramite Autorizacién territorial plena No requerida en muchas renovables

Documentacion Extensisima Reducida segin DL 14/2020
Plazos 6—12 meses Mucho mas acotados
Integr. n pr imiento Uni ri
Afecciones sectoriales Informes uno a uno tegrados en p Oc?dl, '|e to nico Seguridad
juridica
Seguridad juridica Media Alta
Homogeneidad municipal Baja Mayor homogeneidad
Impacto en cronograma Retrasos habituales Notable reduccién de tiempos

TABLA 2.2 — Comparativa DIC vs DL 14/2020

2.3. Relacion con la normativa europea y
estatal

La tramitacién de instalaciones de energias renovables en la Comunitat
Valenciana se desarrolla dentro de un marco regulador multinivel, en el que la
normativa europea, estatal y autondmica actia de forma complementaria y
coordinada. Comprender esta relacién resulta necesaria para interpretar
adecuadamente el Decreto-ley 14/2020 y asegurar que los proyectos cumplen
con todas las obligaciones juridicas aplicables en los distintos ambitos —
territorial, ambiental, energéticoy técnico—.

La normativa europea establece los objetivos estratégicos y los principios
generales de la politica energética, mientras que la normativa estatal regula
aspectos basicos como el régimen del sector eléctrico, el acceso y conexion a la
red, la evaluacién ambiental o las condiciones del dominio publico. Sobre esta
base, la normativa autonémica —entre la que se integra el Decreto-ley 14/2020—
desarrolla y adapta estos elementos al ambito territorial valenciano, definiendo el
procedimiento administrativo especifico para autorizar instalaciones de energias
renovables en la Comunitat Valenciana.

La interaccién entre estos niveles normativos requiere que los promotores, las
ingenierias y las administraciones que intervienen en la tramitacién tengan en
cuenta todas las disposiciones que resulten de aplicaciéon, evitando asi
inconsistencias o incumplimientos que puedan afectar a la viabilidad del
expediente. La correcta comprension de este marco multinivel permite anticipar
requisitos, identificar obligaciones sectoriales y garantizar que la documentacion
técnica presentada se ajusta al conjunto de normas que condicionan la
implantacién de instalaciones renovables en el territorio autonémico.
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JERARQUIA NORMATIVA APLICABLE

A UN PROYECTO RENOVABLE

DIRECTIVA (UE) 2018/2001

N\

Ley 24/2013 (Sector Eléctrico)

%

RD 1183/2020 (Acceso/Conexion)

%

%

Decreto-ley 14/2020 (Comunitat Valenciana)

%

Normativa urbanistica municipal (PGE/NNSS)

[ Ley 21/2013 (Evaluacion Ambiental) }

2.3.1. Normativa europea

La Directiva (UE) 2018/2001, conocida como RED Il, constituye el principal
instrumento normativo de la Unidn Europea en materia de energias renovables y
establece objetivos juridicamente vinculantes para todos los Estados miembros.
Esta Directiva fija el marco comunitario para el despliegue de la generacién
renovable y determina obligaciones concretas que deben incorporarse a los
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ordenamientos juridicos nacionales. Entre sus mandatos mas relevantes
destacan:

e La obligacion de simplificar y racionalizar los procedimientos
administrativos, garantizando que éstos sean transparentes,
proporcionados y orientados a facilitar la implantacién de renovables.

o Laexigencia de establecer plazos claros y razonables para la evaluacion
y resolucion de las solicitudes de autorizaciéon, evitando dilaciones
injustificadas.

e El impulso al autoconsumo, a las comunidades energéticas y a los
modelos de generacion distribuida, promoviendo la participacion
ciudadanay empresarial en la transicion energética.

e La eliminacidn de barreras y restricciones administrativas carentes de
justificacidon, especialmente aquellas que dificulten o retrasen la
implantacién de proyectos alineados con los objetivos comunitarios.

El Decreto-ley 14/2020 se alinea directamente con estos principios,
incorporando medidas de simplificacion procedimental, reforzando la
coordinacién administrativa y estableciendo un procedimiento mas claro vy
eficiente, en consonancia con las obligaciones derivadas de RED Il. De este modo,
la norma autondmica adapta al ambito valenciano los criterios comunitarios
destinados a facilitar la expansion ordenada de las energias renovables.

2.3.2. Normativa estatal

La normativa estatal constituye el marco juridico béasico que regula el
funcionamiento del sistema eléctrico en Espana y que establece las
competencias, los procedimientos y las condiciones técnicas que deben cumplir
las instalaciones de generacion, transporte y distribucién. Este marco es de
aplicacion directa en la Comunitat Valenciana y condiciona tanto el alcance del
procedimiento autonémico como los requisitos técnicos y administrativos que
deben integrar los proyectos.

Las disposiciones estatales determinan cuestiones imprescindibles como el
régimen de acceso y conexion, la evaluacién ambiental, los criterios de seguridad
del sistema o las condiciones para la explotaciéon de las instalaciones. Por ello,
cualquier proyecto ubicado en territorio valenciano debe ajustarse
simultdaneamente al procedimiento previsto en el Decreto-ley 14/2020 y a las
previsiones establecidas en las normas basicas estatales que regulan el sector
eléctricoy la proteccién del medio ambiente.
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o Ley24/2013, del Sector Eléctrico

La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, constituye la
norma marco que regula el sistema eléctrico espanol y define los principios para
la ordenacion del sector. Entre sus contenidos mas relevantes destacan:

o Elreparto competencial entre la Administracién General del Estado y las
comunidades auténomas, atribuyendo al Estado la autorizacion de
instalaciones de potencia superior a 50 MW o aquellas que afecten a mas
de una comunidad auténoma, y a las comunidades auténomas la
competencia sobre instalaciones de generacién de =50 MW vy sobre
aquellas ubicadas integramente en su territorio.

e Losrequisitos generales de autorizacion administrativa, que establecen
el régimen basico para la construccién, modificaciéon, explotaciéon y
desmantelamiento de instalaciones eléctricas.

e El régimen de operacion, seguridad y mantenimiento del sistema,
estableciendo las obligaciones de los agentes del sector y los principios
que garantizan la seguridad del suministro.

o El papel de los gestores de red —Red Eléctrica de Espafay las empresas
distribuidoras— y las condiciones de acceso y conexidén, que deben
cumplirse con independencia del procedimiento autondémico.

Esta ley establece, por tanto, la base juridica imprescindible sobre la que la
Comunitat Valenciana desarrolla su propio procedimiento de autorizacién a
través del Decreto-ley 14/2020, al que complementa y en ningun caso sustituye.
La correcta tramitacidon de un proyecto renovable requiere que ambos marcos —
estatal y autonémico— se apliguen de forma coordinada y coherente,
garantizando el cumplimiento de las obligaciones derivadas del sistema eléctrico
a nivel nacional.

o Real Decreto 1183/2020, de acceso y conexion

El Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, regula en detalle el
procedimiento para la obtencidon del permiso de acceso y del permiso de
conexion a las redes de transporte y distribucidon de energia eléctrica. Se trata de
un tramite necesario para cualquier instalacién de generacion y se gestiona
exclusivamente ante el gestor de la red competente —Red Eléctrica de Espafa en
el caso de la red de transporte y las empresas distribuidoras en el caso de la red
de distribucién—, sin intervencion directa de la Administracién autonémica.
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El cumplimiento de este procedimiento resulta determinante para la
tramitacion autonémica, ya que:

o Define la viabilidad técnica del proyecto, al garantizar que existe

capacidad disponible en el punto solicitado.

e Condiciona el disefio de la infraestructura de evacuacion, que debe
integrarse de forma coherente en la documentacion técnica y ambiental
del proyecto.

o« Establece plazos, requisitos de madurez y criterios de prelacion, que
deben cumplirse para mantener la validez de los permisos obtenidos y
evitar su caducidad.

Es necesario recordar que los permisos de acceso y conexién se tramitan
integramente ante el gestor de la red, y no ante la Conselleria competente en
materia de energia. Su concesién o denegaciéon determina la continuidad del
expediente y constituye uno de los elementos clave para valorar la viabilidad del
proyecto en fases iniciales.

o Ley21/2013, de Evaluacion Ambiental

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, constituye el
marco juridico basico que regula la evaluacién ambiental de planes, programasy
proyectos en todo el territorio estatal. Su finalidad es garantizar que las
actuaciones con potencial impacto considerable sobre el medio ambiente sean
analizadas de forma rigurosa antes de su autorizacion, asegurando la integracion
de los aspectos ambientales en la toma de decisiones.

La ley determina qué proyectos deben someterse a evaluacién ambiental
ordinaria y cuales a evaluacion ambiental simplificada, asi como el
procedimiento para la emisién de la Declaraciéon de Impacto Ambiental (DIA) o
del Informe de Impacto Ambiental, segin corresponda. Estos pronunciamientos
son preceptivos y vinculantes, y constituyen un elemento central de la tramitacion
de instalaciones de energias renovables, dado que condicionan la viabilidad del
proyectoy pueden establecer medidas correctoras u obligaciones afiadidas.

Ademas de esta norma basica, la tramitacidon esta condicionada por un
conjunto de regulaciones sectoriales adicionales que deben integrarse en la
evaluacion ambiental. Entre ellas destacan la normativa en materia de:

e Aguas y dominio publico hidraulico, incluyendo la evaluacién de

afecciones a cauces, masas de aguay zonas inundables.

e Carreteras y servidumbres viarias, para garantizar la proteccién y

funcionalidad de las infraestructuras existentes.
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e Vias pecuarias, cuya preservacion constituye un mandato legal
especifico.

e Patrimonio cultural, incluyendo yacimientos arqueoldgicos, elementos
etnolégicos y bienes culturales protegidos.

o Biodiversidad y especies protegidas, con especial atencién a la
prevencion de impactos sobre la faunay la flora.

e Red Natura 2000, en la que la evaluacidon de afecciones es obligatoria
incluso para proyectos situados fuera de sus limites cuando puedan
generar impactos indirectos.

Estas regulaciones sectoriales complementan a la Ley 21/2013 y deben ser
consideradas desde fases tempranas del disefo del proyecto, ya que pueden
condicionar la ubicacion, la configuracidon técnica o, en su caso, la viabilidad
global de la instalacién.

o Plan Nacional Integrado de Energia y Clima

El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030 es el
instrumento de planificacidén estratégica aprobado por el Gobierno de Espafa
para dar cumplimiento a los objetivos europeos de energia y clima establecidos
para 2030. EL PNIEC define la hoja de ruta nacional para avanzar hacia un modelo
energético mas sostenible, eficiente y descarbonizado, estableciendo los
objetivos, politicas y medidas necesarias en materia de energias renovables,
eficiencia energética, seguridad de suministro y reduccidon de emisiones de gases
de efecto invernadero.

En el ambito de las energias renovables, el PNIEC fija metas de caracter
vinculante que orientan la actuacidon de las administraciones publicas y del
conjunto del sector energético. Entre los compromisos establecidos destacan:

e Alcanzar un 42 % de energia procedente de fuentes renovables en el

consumo final bruto para el afio 2030.

e Lograr que el 74 % de la generacion eléctrica sea de origen renovable en
dicho horizonte temporal.

e Incrementar progresivamente la potencia instalada de tecnologias
como la energia solar fotovoltaica, la edlica terrestre y las modalidades de
autoconsumo.

e Impulsar la electrificacion de la demanda energética, reforzando el
papel del almacenamiento y de la flexibilidad del sistema.

El PNIEC constituye, por tanto, el marco de referencia para las comunidades

auténomas, incluida la Comunitat Valenciana, orientando la planificacién
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energética y territorial y proporcionando coherencia a los procedimientos de
autorizacion administrativa. El Decreto-ley 14/2020 se integra plenamente en
esta estrategia, al establecer un procedimiento mas agil, ordenado y eficaz para la
tramitacion de instalaciones renovables, contribuyendo de manera directa al
cumplimiento de los compromisos nacionales y europeos en materia de energiay
clima.

o Directiva (UE) 2018/2001 sobre energias renovables (RED II)

La Directiva (UE) 2018/2001, conocida como RED Il, constituye el marco
juridico europeo que regula el fomento de las energias renovables y establece los
principios fundamentales que deben incorporar los Estados miembros en sus
ordenamientos nacionales. Esta Directiva actla como norma superior en la
materia y condiciona la totalidad de la legislaciéon estatal y autondmica
relacionada con la autorizacion, planificacion e integraciéon territorial de las
instalaciones renovables.

RED Il introduce obligaciones vinculantes destinadas a:

e Garantizar procedimientos de autorizacion Aagiles, transparentes y

proporcionados, evitando cargas administrativas innecesarias.

e Reducir duplicidades normativas y simplificar tramites para facilitar la
implantacién de nuevas instalaciones renovables.

o Establecer plazos claros, razonables y predecibles para la tramitacién
de proyectos, reforzando la seguridad juridica.

e Promover la participacion ciudadana mediante el impulso del
autoconsumo, las comunidades energéticas locales y nuevas formas de
generacion distribuida.

o Integrar de forma prioritaria las energias renovables en la planificacién
energética, territorial y urbanistica de los Estados miembros.

La influencia de RED Il ha sido decisiva en la configuracion del Decreto-ley
14/2020, especialmente en los aspectos relativos a la simplificacion
administrativa, la eliminacién de tramites que generaban cargas
desproporcionadas —como la supresion de la Declaracion de Interés Comunitario
(DIC) en determinados supuestos— y la obligacién de las administraciones de
garantizar procedimientos eficientes y coordinados.

El modelo autondmico de tramitacion se construye, por tanto, sobre las bases
definidas por la Directiva, adaptandolas a la realidad territorial y competencial de
la Comunitat Valenciana y asegurando su coherencia con el marco regulador
estataly europeo.
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AMBITO DEL PROYECTO NORMA APLICABLE PRIORITARIA

RD 1183/2020
Ley 24/2013 + DL 14/2020
Ley 21/2013
Normativa autonémica (PAT/PEP)
PGE/NNSS municipales
Directiva UE 2018/2001

Acceso y conexion

Tramitacion eléctrica ‘
Evaluacion ambiental |
|
|
|

Ordenacidn territorial

Compatibilidad urbanistica
Autoconsumo y RED Il

TABLA 2.3 — Norma que predomina segun el ambito

2.4. Marco autonémico complementario

El marco autonémico valenciano desempena un papel vital en la tramitacion
de proyectos de energias renovables, ya que regula los aspectos ambientales,
territoriales, paisajisticos y urbanisticos cuya evaluacidn resulta preceptiva para
autorizar cualquier instalacién en el territorio. A diferencia del marco estatal,
estas disposiciones se aplican de forma directa y especifica sobre la realidad
territorial valenciana, estableciendo criterios propios que condicionan la
localizacién, el diseno y la viabilidad de los proyectos.

Estas normas definen obligaciones en materia de proteccién del paisaje,
ordenacién del territorio, compatibilidad urbanistica, preservacién de valores
ambientales y gestién de recursos naturales. Por ello, los promotores deben
conocerlas y analizarlas desde las fases iniciales de planificacién, integrando sus
exigencias en los estudios previos y en el proyecto basico, con el fin de evitar
emplazamientos inadecuados o configuraciones que resulten incompatibles con
la normativa autondmica.

El disefio de cualquier instalacién renovable en la Comunitat Valenciana exige,
por tanto, una lectura conjunta del Decreto-ley 14/2020 y del conjunto de
instrumentos autondmicos en materia de paisaje, territorio, biodiversidad, aguas
y planeamiento municipal. La aplicacidon coordinada de estos marcos permite
garantizar que la implantacion de energias renovables se realice de manera
ordenada, sostenible y plenamente ajustada a los requisitos legales vigentes en la
Comunitat Valenciana.
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DECRETO-LEY 14/2020

N\ N\ N\
Decreto 70/2021 PATIVEL PATRICOVA

(Paisaje) (Territorio) (Inundabilidad)

N N N
Red Natura 2000 Planes Territoriales Habitats/Especies

ESQUEMA 2.4 — Normativa autondmica que afecta a un proyecto

o Normativa de ordenacion del territorio y urbanismo

La normativa autondmica en materia de ordenacion del territorio y urbanismo

resulta determinante para la viabilidad de cualquier proyecto de energias

renovables, ya que establece los criterios que regulan la ocupacién del suelo, la
proteccién de valores ambientales y paisajisticos, y la gestion de riesgos
naturales. Entre los instrumentos mas relevantes se incluyen:

Planes de Accioén Territorial (PAT): Definen directrices de ordenacién del
territorio que afectan a la implantacién de instalaciones renovables,
incluyendo la proteccién del suelo agricola de alto valor agroldgico, la
preservacion de corredores ecoldgicos, la regulacion de areas de riesgo
natural y la integracién paisajistica de las actuaciones. Su consulta es
necesaria en fases iniciales para identificar condicionantes que pueden
limitar la ocupacion del suelo o determinar alternativas de implantacion.
PATIVEL (Plan de Accion Territorial de la Infraestructura Verde del
Litoral): Establece la infraestructura verde del litoral valenciano y delimita
zonas de alta sensibilidad ambiental y paisajistica. En estas areas se
aplican restricciones importantes a nuevos desarrollos, lo que puede
limitar o impedir la implantacién de instalaciones renovables en el litoral o
en areas proximas a la costa.

PATRICOVA (Plan de Accion Territorial sobre Prevencion del Riesgo de
Inundacién en la Comunitat Valenciana): Identifica y clasifica zonas de
inundabilidad, estableciendo categorias de peligrosidad baja, mediay alta.
La ubicacion de un proyecto en zonas de peligrosidad media o alta puede
afectar gravemente a su viabilidad técnica y administrativa, requiriendo
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estudios especificos e incluso pudiendo impedir la autorizacién de la
instalacion.

e Planeamiento urbanistico municipal (PGOU, PGE, NNSS, PAI):
Determina los usos permitidos en el suelo y establece si la instalacion es
compatible con el planeamiento vigente. La compatibilidad urbanistica es
un requisito imprescindible del procedimiento: un informe urbanistico
desfavorable por parte del ayuntamiento puede paralizar o impedir la
tramitacion, incluso cuando el resto de informes sectoriales sean
favorables.

La integracién de estos instrumentos en el analisis previo es fundamental para
evitar emplazamientos no viables y para orientar la configuracién técnica del
proyecto. Su consulta temprana constituye una buena practica que reduce
riesgos y agiliza la tramitacion.

o Decreto 70/2021, de ordenacion del paisaje

El Decreto 70/2021, de ordenacion del paisaje de la Comunitat Valenciana,
constituye uno de los marcos autonémicos mas importantes para la tramitacion
de instalaciones renovables, al regular de manera especifica la evaluacién de los
efectos paisajisticos de los proyectos y las obligaciones documentales que deben
cumplir los promotores.

Este decreto establece la obligatoriedad de incorporar un Estudio de
Integracion Paisajistica (EIP) en determinados supuestos, especialmente en
actuaciones que comportan una transformacion considerable del territorio, como
es el caso de muchas instalaciones fotovoltaicas y, en menor medida, edlicas
ubicadas en suelo no urbanizable.

El decreto regula, entre otros aspectos:

e La metodologia para la evaluacion de impactos en el paisaje,
incluyendo la identificacion de cuencas visuales, los puntos de
observacion sensibles y la valoracién de la incidencia visual de la
instalacion.

e Los criterios y contenidos minimos del Estudio de Integracion
Paisajistica, que debe justificar la adecuacion del proyecto al entorno y
proponer medidas de mitigacion.

e Las directrices para la elaboracion de representaciones graficas y
fotomontajes, herramientas esenciales para comprender la magnitud
visual del proyecto y sus efectos sobre el paisaje.

Elcumplimiento del Decreto 70/2021 adquiere especial importancia en:

31



Guia para la tramitacion y gestion de proyectos de energias renovables en la Comunitat Valenciana

Instalaciones fotovoltaicas con superficie superior a 2 hectareas o que
conllevan una ocupacion extensiva del territorio.

Proyectos ubicados en proximidad a nuicleos urbanos, areas
residenciales o zonas de uso publico frecuente, donde la visibilidad del
proyecto es elevada.

Emplazamientos situados en paisajes protegidos, singulares o de
especial sensibilidad, donde la integracidon paisajistica constituye un
criterio determinante para la autorizacién.

El Estudio de Integracion Paisajistica es uno de los documentos mas decisivos

en

la evaluacion sectorial y ambiental. Su correcta elaboracién reduce

observaciones, evita requerimientos y facilita la coherencia técnica del
expediente.

o Normativa ambiental autonomica

La normativa ambiental autonémica constituye un elemento importantes en la

evaluacion de proyectos de energias renovables, ya que regula la proteccién de

espacios naturales, habitats sensibles, fauna y flora, asi como los instrumentos

de planificacién y conservaciéon especificos de la Comunitat Valenciana. Su

correcta consideracion desde las primeras fases del proyecto es determinante

para valorar la viabilidad ambiental de la instalacion y definir las medidas de

integracidon necesarias.

Este bloque normativo incluye, entre otros, los siguientes elementos:

Catalogo Valenciano de Especies de Fauna y Flora Amenazadas, que
establece los niveles de proteccidén aplicables a determinadas especies y
las restricciones asociadas a su conservacion. La presencia de especies
catalogadas puede exigir medidas de proteccidon, estudios especificos o
incluso limitar la implantacién del proyecto.

Red de Espacios Naturales Protegidos y zonas de especial proteccion
ambiental, que abarca parques naturales, parajes naturales municipales,
monumentos naturales y otras figuras de proteccion. Las instalaciones
situadas en las proximidades de estos espacios deben justificar la
ausencia de afecciones significativas y adoptar medidas de integracion
ambiental.

Normativa autonémica en materia de montes, prevencion de incendios
y gestion forestal, que regula actuaciones en suelo forestal y zonas de
influencia forestal. Los proyectos ubicados en estas areas deben cumplir
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obligaciones relacionadas con accesos, cortafuegos, vegetacion vy
prevencion de riesgos.

e Red de Zonas Himedas de la Comunitat Valenciana y sus perimetros de
protecciéon, que otorgan un nivel elevado de sensibilidad ambiental y
requieren estudios especificos para garantizar la preservacion de habitats
y especies acuaticas. Se trata de areas especialmente restrictivas en las
que la implantacion de instalaciones renovables debe analizarse con
maximo detalle.

e Directrices autonomicas sobre fauna, avifauna y quirépteros, que
proporcionan criterios para evaluar impactos sobre aves y murciélagos,
especialmente en proyectos eolicos. Estas directrices pueden implicar
obligaciones de seguimiento, limitaciones operativas o la aplicacion de
medidas de mitigacion.

La aplicacién de esta normativa ambiental puede conllevar:

e restricciones totales que impidan la implantacién en areas
especialmente sensibles;

e medidas correctoras o0 compensatorias para minimizar impactos
residuales;

e modificaciones importantes en el disefio o ubicacién del proyecto con
el fin de garantizar su compatibilidad ambiental.

Por ello, la evaluacion de afecciones ambientales autondmicas debe
incorporarse desde las fases iniciales de andlisis territorial, permitiendo
identificar condicionantes relevantes y orientar el proyecto hacia soluciones
viables, sostenibles y ajustadas al marco legal vigente.

o Normativa sectorial especifica

Ademas de la normativa territorial, urbanistica y ambiental general, la
tramitacion de instalaciones de energias renovables en la Comunitat Valenciana
esta condicionada por un conjunto de normas sectoriales que regulan ambitos
como la agricultura, los recursos forestales, la proteccién del dominio publico
hidraulico, la prevencién de incendios y la conservacidon de habitats sensibles.
Estas regulaciones pueden exigir la emision de informes preceptivos o establecer
medidas técnicas de obligado cumplimiento, por lo que deben analizarse desde el
inicio del proyecto.

Entre los instrumentos fundamentales se encuentran:

e Normativa agricola y de protecciéon del suelo agrario, que preserva

superficies de alto valor agrolégico y dreas de produccién estratégica. En
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estos casos, la instalacion puede estar limitada o subordinada a la
justificacion de la inexistencia de alternativas viables.

e Normativa forestal y de prevencion de incendios, que regula
actuaciones en suelo forestal o en zonas de influencia forestal. Los
proyectos situados en estas dreas pueden requerir autorizaciones
especificas, planes preventivos o medidas adicionales de gestién primaria
del territorio.

e Normativa hidraulica autonémica, que protege el dominio publico
hidraulico, los cauces, zonas de servidumbre y dareas de riesgo por
inundacién. La proximidad a cauces o zonas protegidas puede exigir
informes sectoriales y condiciones técnicas adicionales para garantizar la
seguridad y estabilidad del terreno.

Red Natura 2000

La Red Natura 2000 es uno de los elementos mas sensibles del territorio
valenciano. Esta integrada por:

e Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA),

e Zonas Especiales de Conservacion (ZEC),

o Corredores ecologicos y areas de conexién ecoldgica.

Cuando un proyecto afecta directa o indirectamente a estos espacios, o0 a su
entorno de influencia, debe someterse a una Evaluacién de Repercusiones
sobre la Red Natura 2000, de acuerdo con la Directiva Habitats. Este anélisis es
vinculante y puede condicionarlo considerablemente, llegando incluso a impedir
la implantacion si se identifican afecciones incompatibles.

Habitats y patrimonio natural

La Comunitat Valenciana dispone de regulaciones especificas sobre:

o habitats de interés comunitario,

e areas criticas para la conservacion de especies,

e patrimonio naturaly biodiversidad,

e zonas de especial sensibilidad ambiental.

La existencia de habitats protegidos o especies catalogadas en el area de
estudio puede requerir estudios adicionales, medidas correctoras estrictas o la
reubicacion del proyecto. La experiencia administrativa demuestra que la
compatibilidad ambiental no puede solventarse unicamente mediante
medidas correctoras tardias, sino que debe analizarse en fases iniciales para
evitar emplazamientos inviables.

En este sentido, la compatibilidad territorial y ambiental inicial constituye
un criterio determinante para valorar la viabilidad del proyecto. Su adecuada
verificacion en la fase de analisis previo es esencial para orientar correctamente

la planificacion técnicay reducir riesgos durante la tramitacion.
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NORMA /PLAN EXIGENCIA PRINCIPAL

Decreto 70/2021 (Paisaje) Estudio de Integracidn Paisajistica (EIP)

PAVITEL Comprobacién de dreas protegidas

Compatibilidad del uso del suelo

PATRICOVA Analisis de inundabilidad del emplazamiento

Red Natura 2000 Evaluacion de repercusiones (si procede)

Habitats y especies

Planes Territoriales (PATSs)
Cumplimiento del catalogo autonémico

TABLA 2.4 — Exigencias de cada norma autonémica
2.5. Coordinacion interadministrativa

La correcta tramitacidon de instalaciones de energias renovables exige una
coordinacion efectiva entre los distintos 6rganos que intervienen en el
procedimiento. El Decreto-ley 14/2020 incorpora explicitamente esta necesidad y
establece mecanismos destinados a garantizar una interaccion mas agil,
coherente y transparente entre administraciones, reduciendo duplicidades y
mejorando la consistencia de los expedientes.

En este esquema, la Conselleria competente en materia de energia actua
como drgano sustantivo del procedimiento. Entre sus funciones principales se
encuentran:

e la revision y validacién de la documentacidon técnica presentada por el

promotor;

e la coordinacion de los informes sectoriales emitidos por los distintos

organismos implicados;

e la integracion del procedimiento de evaluacién ambiental, evitando la

apertura de tramites independientes;

e la emisién de la autorizacion administrativa previa y la autorizacién de

construccion, conforme al contenido del Decreto-ley 14/2020.

El 6rgano ambiental autonémico, conforme a la Ley 21/2013 de Evaluacién
Ambiental, participa mediante la emisién de la Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA) o del informe ambiental correspondiente, segun el tipo de
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evaluacion aplicable. La articulacion del procedimiento ambiental dentro del flujo
general de autorizacion evita fragmentacién y contribuye a la coherencia técnica
del expediente.

Los ayuntamientos desempefian un papel importante, al ser los responsables
de verificar la compatibilidad urbanistica del proyecto con el planeamiento
municipal vigente y, cuando proceda, otorgar la licencia de obras. Este tramite es
determinante, ya que la compatibilidad urbanistica constituye un requisito previo
imprescindible para que el proyecto resulte autorizable.

Asimismo, intervienen organismos sectoriales cuyas competencias afectan a
aspectos concretos del proyecto: Confederacion Hidrografica, carreteras
estatales y autondmicas, patrimonio cultural, agricultura, medio natural, vias
pecuarias, entre otros. Sus informes, cuando son preceptivos, deben
incorporarse al expediente y pueden condicionar o limitar la autorizacion.

La falta de un informe sectorial obligatorio o la emisién de un informe
desfavorable por parte del organismo competente puede impedir la concesién de
la autorizacién administrativa, incluso si el resto de la documentacién es
conforme. Por ello, la coordinacion interadministrativa es un elemento estructural
del procedimiento y una de las claves para garantizar seguridad juridica, eficaciay
coherencia en la autorizacién de instalaciones renovables.

PROMOTOR

\4

ORGANO SUSTANTIVO (Conselleria competente)

v
ORGANO AMBIENTAL (Evaluacién Ambiental)
v
ORGANISMOS SECTORIALES (aguas, carreteras, fauna...)
v

AYUNTAMIENTO (urbanismo, compatibilidad, licencias)

FLUJOGRAMA 2.5 — Roles administrativos en una instalacion renovable
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2.6. Planificacion territorial y mapas de
compatibilidad

La localizacion constituye uno de los elementos mas determinantes en la
tramitacion de instalaciones de energias renovables. La viabilidad técnica,
territorial y ambiental de un proyecto depende en gran medida de una correcta
selecciéon del emplazamiento, por lo que el analisis previo del territorio es un paso
imprescindible antes de definir el disefio y comenzar la tramitaciéon formal.

Este analisis debe apoyarse en diversas fuentes oficiales:

e Cartografia SIT-GVA, que integra informacion territorial, ambiental,
hidrolégica y urbanistica del dmbito autondmico y permite una primera
valoracion de afecciones relevantes.

e Planeamiento urbanistico municipal, que determina los usos permitidos
y la compatibilidad del proyecto con el Plan General, Normas Subsidiarias
o instrumentos equivalentes.

o Cartografia ambiental autonémica, incluyendo Red Natura 2000, habitats
de interés comunitario, espacios naturales protegidos, montes, zonas
humedas y areas criticas para especies protegidas.

e Mapas de paisaje y unidades paisajisticas, que proporcionan
informacién clave para valorar la integracion paisajistica y el nivel de
sensibilidad visual del entorno.

La combinacién de todas estas capas de informacién permite identificar

desde las primeras fases:

« Areas prohibidas por proteccién normativa o afecciones criticas.

e Zonas de alta sensibilidad ambiental o paisajistica, donde la
implantacién puede estar muy limitada.

e Corredores ecolégicos y areas de conectividad, esenciales para faunay
flora.

e Zonas de riesgo natural, como inundabilidad o incendios forestales.

o Espacios naturales protegidos o perimetros de proteccion.

e Suelos no urbanizables especialmente protegidos, cuyo régimen
juridico puede impedir el uso energético.

Con caracter orientativo, los niveles de compatibilidad territorial pueden

representarse del siguiente modo:
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TIPO DE ZONA SIGNIFICADO

Alta compatibilidad Proyecto generalmente viable

Compatibilidad condicionada Requiere estudios adicionales

Baja compatibilidad Viabilidad limitada

Zona incompatible Proyecto no admisible

TABLA 2.6 — Niveles de compatibilidad territorial

Aunque los mapas de compatibilidad elaborados por la Generalitat no
poseen caracter normativo, si constituyen una herramienta técnica de
referencia para orientar la localizacidon de proyectos y anticipar restricciones. Su
utilizacién temprana contribuye a evitar emplazamientos no viables y reduce de
manera muy importante el riesgo de informes desfavorables o la imposibilidad de
obtener la autorizacidon administrativa.

En este sentido, la planificacion territorial autonémica ejerce una
influencia directa sobre el disefio del proyecto. Seleccionar un emplazamiento
incompatible —por su régimen urbanistico, por afecciones ambientales severas o
por riesgos naturales inaplicables a infraestructuras energéticas— puede
determinar desde el inicio la inviabilidad técnica, ambiental y administrativa del
proyecto. Por ello, la verificacion de compatibilidad territorial debe considerarse
un paso previo imprescindible y una buena préactica basica en la preparaciéon de
cualquier instalaciéon de energias renovables en la Comunitat Valenciana.

2.7. Aplicacion practica paso a paso

La correcta tramitacién de un proyecto de energias renovables exige abordar el
procedimiento desde una vision integral, en la que convergen de forma
simultanea requisitos territoriales, ambientales, energéticos, urbanisticos y
técnicos. Las distintas normas europeas, estatales y autondmicas no actlan de
manera aislada, sino que forman un marco unico y coherente que debe
interpretarse de manera conjunta. Por ello, la preparaciéon del proyecto debe
iniciarse con un analisis completo del territorio y continuar con una planificacion
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documental alineada con las exigencias del Decreto-ley 14/2020 y del resto de
normativas sectoriales aplicables.

La experiencia administrativa demuestra que un expediente correctamente
enfocado desde el inicio reduce considerablemente requerimientos,
observaciones y retrasos en los plazos de resolucién. En este sentido, la siguiente
secuencia resume la aplicacion operativa del Decreto-ley 14/2020 y del resto del
marco regulador vinculado.

Aplicacion practica paso a paso:

1. Comprobacion territorial inicial (SIT-GVA)
Identificaciéon preliminar de afecciones urbanisticas, ambientales,
paisajisticas, hidraulicas y territoriales mediante cartografia oficial.
Permite descartar emplazamientos inviables.

2. Revisién de normativa municipal (PGE/NNSS)
Verificacién de la compatibilidad urbanistica del uso y del régimen
aplicable al suelo. La declaracién de compatibilidad municipal es
un requisito indispensable.

3. Estudio ambiental preliminar
Analisis inicial de afecciones ambientales, presencia de habitats o
especies protegidas, proximidad a Red Natura 2000 y determinacidn
de la necesidad de estudios especificos.

4. Diseno del proyecto basico
Elaboracion del proyecto con criterios técnicos y ambientales
coherentes: configuracién, ubicacion de estructuras, accesos,
lineas de evacuacion y medidas de integracion.

5. Presentacion de solicitud completa
Incorporacién de toda la documentacién requerida por el Decreto-
ley 14/2020, incluyendo proyecto basico, estudio ambiental o
paisajistico, documentacién urbanisticay anexos.

6. Subsanaciones e informes sectoriales
Revision por parte de la Conselleria; solicitud, integracion y analisis
de informes sectoriales obligatorios (hidraulico, carreteras,
patrimonio, paisaje, fauna, etc.).

7. Resolucion administrativa final
Emision de la autorizacidon administrativa previa y, posteriormente,
de la autorizacién de construccién, una vez integradas todas las
valoraciones técnicasy sectoriales.
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APLICACION PRACTICA PASO A PASO

1. Comprobacion territorial inicial (SIT-GVA)

2. Revisiéon de normativa municipal (PGE/NNSS)
3. Estudio ambiental preliminar

4. Disefno del proyecto basico

5. Presentacién de solicitud completa

6. Subsanaciones /informes sectoriales

7. Resolucién administrativa final

FLUJOGRAMA 2.7 — Secuencia practica para aplicar el DL 14/2020

El Decreto-ley 14/2020 constituye el eje vertebrador del procedimiento
autondmico, pero no sustituye los tramites adicionales necesarios para que la
instalacidon pueda autorizarse y ponerse en servicio. De forma complementaria,
deben tenerse en cuenta:

e el procedimiento de accesoy conexion a la red eléctrica;

e la evaluacion ambiental, conforme a laLey 21/2013;

e la compatibilidad urbanistica municipal previa;

e losinformes sectoriales preceptivos;

e los requisitos técnicos de puesta en servicio, inspeccién e inscripcion

registral.

La capacidad de integrar correctamente todas estas exigencias es determinante
para garantizar expedientes completos, coherentes y conformes con el marco
legal vigente.

v Planos georreferenciados revisados

v Coordenadas ETRS89 confirmadas

v Memoria técnica coherente con el Estudio Ambiental
Vv Compatibilidad urbanistica verificada

v Evaluacién paisajistica completa

Vv Punto de conexion validado técnicamente

Vv Documentacion firmada electrénicamente

CHECKLIST 2.7 — Verificaciones antes de presentar expediente
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2.8. Sintesis operativa del marco
regulador

El marco normativo que regula la implantacion de instalaciones de energias
renovables en la Comunitat Valenciana presenta una elevada complejidad, pero
configura un sistema estructurado y coherente en el que cada nivel competencial
desempena un papel definido. La normativa europea fija los objetivos estratégicos
y los principios de simplificacion administrativa; la normativa estatal establece las
bases del sistema eléctrico, el régimen de acceso y conexién y el procedimiento
de evaluacion ambiental; mientras que la normativa autondmica ordena el
territorio, protege los valores ambientales y paisajisticos y determina los criterios
especificos de implantacién sobre el suelo valenciano.

El Decreto-ley 14/2020 actia como instrumento de integracion, articulando
todas estas obligaciones en un procedimiento administrativo unificado que
permite gestionar proyectos de manera coordinada, transparente y juridicamente
segura. Su correcta interpretacion exige comprender la relacidn entre las distintas
normas, identificar el alcance de cada una y aplicar sus requisitos de forma
coherente durante la preparacion y tramitacion del expediente.

La secuencia operativa que resume esta légica es el siguiente:

NORMATIVA > INTERPRETACION > APLICACION > TRAMITACION SEGURA

Aplicar adecuadamente este marco resulta imprescindible para anticipar
restricciones, minimizar errores y asegurar que los proyectos que llegan a la fase
de autorizacidn presentan una configuracién técnica, territorial y ambiental
ajustada a derecho. Esta comprension integral constituye la base sobre la que se
apoya el capitulo posterior, centrado en el procedimiento administrativo y en las
claves practicas para su correcta ejecucion.
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3.Procedimientos administrativos y de
evaluacion

La implantacion de instalaciones de energias renovables en la Comunitat
Valenciana requiere un procedimiento administrativo que combina exigencias de
caracter energético, urbanistico, territorial y ambiental. Lejos de constituir una
simple cadena de tramites, se trata de un proceso multidisciplinar que exige
decisiones técnicas rigurosas, coordinacidon interadministrativa operativa y la
presentacion de documentacioén precisa en cada fase del expediente.

Este capitulo describe, de forma estructurada y practica, el conjunto del
procedimiento aplicable a la autorizacidon de instalaciones renovables, alineado
con:

o el Decreto-ley 14/2020, que articula el procedimiento autonémico;

e la Ley 24/2013 del Sector Eléctrico, que define el marco basico del

sistema;

e la Ley 21/2013 de Evaluacion Ambiental, que regula la tramitacion

ambiental;

e el Real Decreto 1183/2020, que establece el régimen de acceso y

conexion;

e y la normativa sectorial especifica en materia de paisaje, biodiversidad,

aguas, montes y planeamiento urbanistico.

La finalidad de este capitulo es doble. En primer lugar, ofrecer una explicacion
clara y ordenada de la secuencia procedimental, desde las verificaciones previas
hasta la autorizacién de explotacion. En segundo lugar, proporcionar una
interpretacion técnica de las obligaciones documentales, ambientales vy
territoriales que deben cumplirse en cada etapa, permitiendo a promotores,
ingenierias y administraciones anticipar dificultades, reducir requerimientos y
mejorar la calidad de los expedientes.

La experiencia acumulada en la tramitacién demuestra que una parte de
retrasos, subsanaciones e incluso denegaciones tiene su origen en decisiones
adoptadas en fases tempranas del proyecto. Entre los errores recurrentes
destacan:

e laeleccidénincorrecta del emplazamiento,

o lafalta de analisis de compatibilidad territorial,

e laausencia de verificacion de afecciones ambientales sensibles,

e la elaboracion de proyectos basicos que no incorporan criterios

paisajisticos o0 ambientales desde el inicio.
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Por este motivo, este capitulo subraya la importancia de la denominada Fase
0, una etapa previa a la solicitud que, aunque no esta formalmente incluida en el
articulado del Decreto-ley 14/2020, resulta determinante para la viabilidad
técnica y administrativa del proyecto. La Fase 0 permite detectar
incompatibilidades, corregir el disefio inicial y evitar errores que, de no
identificarse en esta etapa, puedan comprometer la tramitacion o impedir la
autorizacién del proyecto.

3.1. Vision general del procedimiento

El procedimiento administrativo para la autorizacidon de instalaciones de
energias renovables en la Comunitat Valenciana se estructura en fases
claramente definidas, que permiten ordenar de forma ldgica la construccién del
expediente y asegurar la coherencia entre los distintos requisitos técnicos,
territoriales, urbanisticos y ambientales. Aungque determinados tramites pueden
desarrollarse de manera paralela, la secuencia conceptual que establece el
Decreto-ley 14/2020 constituye la referencia que debe guiar la preparaciéon y
presentacion de los proyectos.

Cada fase responde a un propésito concreto dentro del proceso autorizatorio:
desde la verificacion territorial inicial, que condiciona la viabilidad del
emplazamiento, hasta la emisién final de las autorizaciones administrativas, la
supervision de la obra y la puesta en servicio. Esta organizacion en etapas facilita
a los promotores y administraciones comprender qué documentacion debe
aportarse en cada momento, qué organismos intervienen y qué elementos
pueden condicionar la continuidad del expediente.

Este apartado ofrece, por tanto, una vision de conjunto del procedimiento,
que servira como marco interpretativo para los desarrollos posteriores. Con ello
se pretende que el lector disponga de un esquema claro que permita situar cada
tramite dentro del flujo general de autorizaciones, anticipar los requisitos que se
abordaran en fases siguientes y comprender la importancia de mantener una
planificacidon ordenaday técnicamente fundamentada desde el inicio del proceso.
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CICLO COMPLETO DEL PROYECTO RENOVABLE

FASE O — PREESTUDIO Y VIABILIDAD

N

FASE 1 - PROYECTO BASICO Y DOCUMENTACION INICIAL

N

FASE 2 = TRAMITACION ADMINISTRATIVA COMPLETA
(ambiental + sustantiva + sectorial + municipal)

N

FASE 3 = CONSTRUCCION Y SUPERVISION TECNICA

N

FASE 4 = PUESTA EN SERVICIO, LEGALIZACION
Y EXPLOTACION

FLUJIOGRAMA 3.1 — Vision global del ciclo del proyecto renovable
3.1.1. FASE 0: Pre-estudio y Viabilidad

La denominada Fase 0 constituye el punto de partida de cualquier proyecto de
energias renovables y representa una etapa critica para garantizar su viabilidad
futura. Aunque no forma parte formal del procedimiento administrativo regulado
en el Decreto-ley 14/2020, su realizacién resulta imprescindible para evitar la
presentacion de expedientes que, aun cumpliendo requisitos técnicos, resultan
incompatibles desde un punto de vista territorial, ambiental o urbanistico. La
experiencia administrativa acumulada demuestra que una parte considerable de
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los retrasos, requerimientos e informes desfavorables se originan por deficiencias
o decisiones inadecuadas tomadas en este momento previo.

En esta fase se lleva a cabo un analisis integral del emplazamiento, que
debe incluir al menos las siguientes dimensiones:

e Compatibilidad territorial y urbanistica, verificando el planeamiento
municipal vigente (PGOU, NNSS, PGE) y la existencia de suelos no
urbanizables especialmente protegidos o limitaciones establecidas en
instrumentos de accidn territorial como los PAT, PATIVEL o PATRICOVA.

e Afecciones ambientales, mediante la revisidn de la cartografia oficial de
la Generalitat (Red Natura 2000, habitats de interés comunitario, zonas
humedas, montes, areas criticas para especies protegidas y espacios
naturales). Esta identificacion temprana permite anticipar si sera necesario
aplicar medidas de integracidn ambiental o si el emplazamiento debe ser
descartado directamente.

e Integracion paisajistica, de acuerdo con el Decreto 70/2021, analizando
las unidades de paisaje, la visibilidad del proyecto, las cuencas visuales y
la necesidad posterior de elaborar un Estudio de Integracion Paisajistica.

e Condicionantes técnicos vinculados al acceso y conexion a la red,
evaluando la disponibilidad de capacidad en los nudos cercanos, la
distancia a la infraestructura eléctrica y la necesidad de infraestructuras
de evacuacion. Un emplazamiento técnicamente viable desde el punto de
vista territorial puede resultar inviable si el acceso y conexiéon no es
factible.

El objetivo de la Fase 0 es seleccionar emplazamientos 6ptimos desde todos
los puntos de vista: territorial, ambiental, urbanistico y técnico. Asimismo,
permite descartar lugares que presentan incompatibilidades insalvables,
riesgos ambientales o costes de mitigacion desproporcionados, lo que evita la
inversién de recursos en proyectos que no llegarian a superar la fase de
autorizacién administrativa.

Una Fase 0 rigurosa constituye una buena practica fundamental y determina,
en gran medida, la calidad del expediente y la fluidez del procedimiento en las
fases posteriores.

3.1.2. FASE 1: Proyecto Basicoy
documentacion inicial

La Fase 1 constituye el punto de partida formal del procedimiento
administrativo y marca el momento en que el proyecto pasa de la fase de anélisis
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previo a su tramitacion oficial ante la administracién autondmica. En esta etapa
se elabora y presenta la documentacion técnica minima que permite al 6érgano
sustantivo verificar la coherencia inicial del proyecto, valorar sus afecciones
potenciales y activar la solicitud de los informes sectoriales preceptivos.

La documentacion que integra esta fase tiene un caracter estratégico, ya que
su contenido condiciona la calidad del expediente y determina la agilidad de los

tramites posteriores. Entre los elementos que deben incluirse destacan:

Proyecto basico, que define con precisidon el alcance, caracteristicas
técnicas y configuracion general de la instalacién. Debe incluir memoria,
planos georreferenciados, criterios de diseno, descripcion de
infraestructuras de evacuaciony analisis de alternativas, cuando proceda.
Documento ambiental, conforme a los requisitos de la Ley 21/2013, de
Evaluacion Ambiental, que justifica la naturaleza del proyecto, identifica
las posibles afecciones y determina el tipo de procedimiento ambiental
aplicable (ordinario o simplificado).

Estudio de Integracion Paisajistica (EIP), obligatorio en los supuestos
determinados por el Decreto 70/2021, especialmente en instalaciones
ubicadas en suelo no urbanizable o con incidencia visual relevante.
Cartografia georreferenciada, elaborada en coordenadas ETRS89 y con
detalle suficiente para identificar con precisién limites, ocupacion,
accesosy elementos auxiliares.

Acreditacion de disponibilidad de los terrenos, que puede adoptar
diversas formas (contratos de arrendamiento, opciones de compra,
autorizaciones de uso, etc.).

Otra documentacion técnica y sectorial, cuando sea exigida por
normativa especifica (hidraulica, forestal, vias pecuarias, patrimonio
cultural, etc.).

El objetivo central de esta fase es aportar la informacién minima necesaria

para que la administracion pueda:

verificar la consistencia técnica inicial del proyecto;

determinar el procedimiento ambiental aplicable;

activar la solicitud de los informes sectoriales obligatorios;

y asegurar que el expediente reune las condiciones basicas para continuar
su tramitacion.

Una Fase 1 bien preparada reduce de forma considerable la necesidad de

requerimientos posteriores, evita retrasos por deficiencias documentales y

facilita que los diferentes organismos sectoriales puedan emitir sus informes con

mayor fluidez y coherencia técnica.
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3.1.3. FASE 2: Tramitacion administrativa
completa

La Fase 2 constituye el nucleo central del procedimiento de autorizaciéony es,

con diferencia, la etapa mas extensa y compleja. En ella confluyen todos los

elementos juridicos, técnicos, ambientales y territoriales que determinan la

viabilidad final del proyecto. Durante esta fase se formaliza la tramitacién

administrativa completa, conforme a lo establecido principalmente en los
articulos 7 a 12 del Decreto-ley 14/2020, integrando la evaluaciéon ambiental, los

informes sectoriales y la autorizaciéon de construccion.

Esta fase incluye los siguientes hitos fundamentales:

Solicitud de Autorizacion Administrativa Previa (AAP)

El promotor presenta la documentacién técnica requerida —proyecto
basico, estudios ambientales, integracidon paisajistica, analisis territorial y
acreditacién de disponibilidad de los terrenos— que permite iniciar
formalmente el expediente. La Conselleria realiza la verificacién
documental y admite a tramite el proyecto.

Tramitacion ambiental (ordinaria o simplificada)

El 6rgano ambiental analiza las afecciones ambientales del proyecto
conforme a la Ley 21/2013, de Evaluacion Ambiental. En funcién de sus
caracteristicas, el proyecto puede requerir Evaluacion de Impacto
Ambiental ordinaria o simplificada, lo que determina la emisién de una
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) o de un Informe Ambiental. El
procedimiento ambiental se integra en el flujo administrativo sin necesidad
de iniciar tramites separados.

Solicitud y emision de informes sectoriales preceptivos

La Conselleria, como 6rgano sustantivo, coordina la solicitud de informes a
los organismos sectoriales competentes:

confederacion hidrografica, carreteras, vias pecuarias, patrimonio cultural,
biodiversidad, paisaje, agricultura, montes, zonas humedas, entre otros.
Estos informes son determinantes y pueden introducir condicionantes,
medidas correctoras o incluso limitar la autorizacion.

Verificacion de compatibilidad urbanistica municipal

El ayuntamiento correspondiente analiza la adecuacién del proyecto al
planeamiento urbanistico vigente. Este requisito es vital, ya que un informe
urbanistico desfavorable puede impedir la autorizacion, incluso si todos
los informes sectoriales y ambientales son favorables.
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e Autorizacion Administrativa de Construccion (AAC)
Una vez integrados todos los informes sectoriales y ambientales, y
verificada la compatibilidad urbanistica, la Conselleria puede emitir la
Autorizacion Administrativa de Construccion, que habilita la ejecucion
de las obras y formaliza la aprobacién técnica del proyecto.
La correcta gestion de la Fase 2 es clave para garantizar un procedimiento agil
y seguro. Su éxito depende de la coherencia documental presentada en fases
previas y de la capacidad del promotor para anticipar afecciones territoriales y
ambientales. Un expediente completo y técnicamente consistente reduce la
necesidad de requerimientos y facilita la coordinacién interadministrativa,
acortando los plazos totales de tramitacion.

3.1.4. FASE 3: Construccion y ejecucion

La Fase 3 comienza una vez obtenidas la Autorizacion Administrativa Previa
y la Autorizacion Administrativa de Construccion, y supone el paso de la
planificacion a la materializacién fisica de la instalacion en el territorio. En esta
etapa, el promotor debe ejecutar las obras conforme al proyecto autorizado, a los
condicionantes técnicos y ambientales establecidos durante la tramitacién, y a la
normativa sectorial que resulte aplicable.

Durante la ejecucién, adquieren especial relevancia:

e el cumplimiento de las medidas ambientales y paisajisticas impuestas
en la Declaracién de Impacto Ambiental o en el informe ambiental
correspondiente;

e la aplicacién de las medidas de integracion territorial, incluidas las
relativas a accesos, movimientos de tierras, drenajes y restauracion de
zonas afectadas;

e el respeto a las condiciones técnicas establecidas por el drgano
sustantivo y por los organismos sectoriales.

Asimismo, en esta fase la Administracién puede llevar a cabo inspecciones,
controles y verificaciones para comprobar la correcta ejecucién de la
instalacién y garantizar el cumplimiento de la normativa. Cualquier modificacion
sustancial del proyecto inicialmente autorizado debe ser comunicada y, en su
caso, autorizada por el 6rgano competente antes de su ejecucion.

El adecuado desarrollo de esta fase es necesario para asegurar que la
instalacién se ejecuta conforme a los criterios ambientales, técnicos y de
seguridad establecidos y para evitar incidencias que puedan afectar a la posterior
puesta en servicio.
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3.1.5. FASE 4: Puesta en servicioy
autorizacion de explotacion

La Fase 4 constituye el tramo final del procedimiento y tiene como finalidad
verificar que la instalacion se ha ejecutado conforme a las condiciones
establecidas en las autorizaciones previas, asi como garantizar su correcta
integracion técnica y ambiental antes de iniciar su operacion comercial. Esta fase
incluye actuaciones administrativas y técnicas que permiten confirmar la
seguridad, funcionalidad y legalidad del proyecto.

En este momento del procedimiento, el promotor debe legalizar la
instalacion, aportando ante la administracién toda la documentacion de cierre
exigida por la normativa sectorial, entre la que suelen incluirse: certificados
finales de obra, actas de direccidon facultativa, verificaciones técnicas, ensayos
reglamentarios y acreditacion del cumplimiento de las condiciones ambientales
impuestas en la Declaracion de Impacto Ambiental o en el informe ambiental
correspondiente.

Posteriormente, se realiza la inspeccion de puesta en servicio, conforme a
los articulos 18 y 19 del Decreto-ley 14/2020, en la cual la administracién verifica
que la instalacién cumple los requisitos técnicos indicados y que esta preparada
para operar en condiciones de seguridad. Esta inspeccién puede incluir tanto
revisiones documentales como comprobaciones in situ de elementos criticos de
la instalacion.

Una vez superadas estas verificaciones, la administracion otorga la
autorizacion de explotaciéon, que habilita al titular para iniciar la operacién
ordinaria de la instalacion. Esta resoluciéon constituye el acto administrativo que
confirma que el proyecto ha superado todas las fases del procedimiento regulado.

Finalmente, la instalacion debe ser inscrita en el registro autonomico
correspondiente, tramite indispensable para su reconocimiento formal y, en su
caso, para el acceso a regimenes econdmicos, incentivos 0 mecanismos de
mercado que requieran la acreditacion administrativa de la instalacion.
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3.1.6. Esquema integrado del procedimiento

El procedimiento de autorizacidon de instalaciones de energias renovables se
articula como un proceso secuencial y estructurado, en el que cada fase
cumple una funcidn especificay condiciona el avance del expediente. El siguiente
esquema integrado sintetiza de forma visual y operativa las etapas del
procedimiento, permitiendo comprender de un vistazo la légica administrativa del
Decreto-ley 14/2020 y del resto del marco normativo aplicable.

Este mapa general no solo ordena los tramites, sino que refleja la
interdependencia entre ellos: la calidad de la Fase 0 determina la solidez del
proyecto basico; la consistencia documental de la Fase 1 condiciona la
tramitacion ambiental y sectorial de la Fase 2; y el cumplimiento técnico de la
ejecucion (Fase 3) es imprescindible para obtener la autorizacién de explotacién
en la Fase 4. De este modo, el esquema facilita al promotor y a los técnicos
intervinientes una visidon global del proceso y actua como una herramienta
practica para planificar tiempos, recursos y documentacion.

MAPA GENERAL DEL PROCEDIMIENTO

FASE 0: PRE-ESTUDIO

- Analisis territorial

- Analisis ambiental

- Analisis urbanistico

- Analisis de acceso y conexion
FASE 1: PROYECTO BASICO

- Memoria técnica

- Planos georreferenciados

- Documento ambiental / paisaje

- Documentos de propiedad
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FASE 2: TRAMITACION ADMINISTRATIVA
- Solicitud autorizacion previa
- Evaluacién ambiental

- Informes sectoriales

- Autorizacioén de construccion
FASE 3: CONSTRUCCION

- Ejecucion de obra

- Supervision

- Cumplimiento condiciones
FASE 4: PUESTA EN SERVICIO
- Certificaciones finales

- Inspeccion

- Autorizacién explotacion

Este esquema integrado constituye una herramienta de referencia
necesarias para promotores, ingenierias y administraciones, ya que permite
visualizar la estructura completa del procedimiento, anticipar los requisitos de
cada etapay garantizar una gestion ordenaday eficiente del expediente.

3.2. FASE 0: Pre-estudio y Viabilidad

La Fase 0 constituye el punto de partida de todo el procedimiento
administrativo y determina, en gran medida, las posibilidades reales de éxito del
proyecto. Su finalidad principal es verificar si un emplazamiento es viable
territorial, urbanistica, ambiental y técnicamente, antes de invertir recursos en
la redaccidn del proyecto basico. Aunque el Decreto-ley 14/2020 no la recoge
como tramite formal como hemos comentado, la experiencia de la administracion
demuestra que su correcta realizacion reduce retrasos, evita requerimientos y
previene la tramitacion de proyectos inviables desde el inicio.

Los expedientes mas viables y que avanzan con mayor fluidez son aquellos
en los que, durante esta fase previa, se han integrado de manera coordinada
criterios de territorio, paisaje, biodiversidad y red eléctrica, asegurando que las
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decisiones iniciales estan alineadas con las capacidades reales del entorno y con
las exigencias técnicas del proyecto.

HOJA DE RUTA DE LA FASE 0

1. Analisis territorial (SIT-GVA)

2. Afecciones ambientales y Red Natura

3. Evaluacién paisajistica preliminar

4. Disponibilidad de terrenos (acuerdos)

5. Identificacidon de punto de conexién

6. Pre-disefo técnicoy lineas de evacuacion

7. Validacion preliminar de viabilidad

FLUJOGRAMA 3.2 — Ruta de trabajo de la Fase 0

3.2.1. Analisis territorial detallado

El analisis territorial constituye el primer filtro de viabilidad del proyecto. Su
objetivo es determinar si el emplazamiento seleccionado se ajusta a las
determinaciones del planeamiento territorial, urbanistico y sectorial, y si
existen condicionantes que, por su nhaturaleza, puedan limitar o impedir la
implantacion de la instalacion.

Este analisis debe realizarse siempre antes de comprometer acuerdos
con propietarios o iniciar trabajos de ingenieria, ya que una ubicacidn
incompatible puede generar costes elevados y retrasos imposibles de corregir en
fases posteriores.

El analisis territorial debe incluir:

a) Consulta del planeamiento urbanistico municipal

Debe verificarse la clasificacion y el régimen del suelo segun el PGOU,

PGE, NNSS o instrumentos equivalentes.

Es imprescindible identificar:

e Suelo no urbanizable comun

e Suelo no urbanizable protegido

e Zonas agricolas de especial proteccidon

e Areasde riesgo natural (deslizamientos, incendios, inundabilidad)
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Servidumbres y condicionantes sectoriales (carreteras, ferrocarriles,
defensa, etc.)

La compatibilidad urbanistica inicial constituye un criterio decisivo: si el

planeamiento municipal no admite el uso, el proyecto sera inviable con

independencia del resto de factores.
b) Verificacion de los Planes de Accion Territorial (PAT)

Los PAT pueden establecer restricciones significativas para el uso del
suelo, especialmente en:

Si

corredores ecolégicos,

paisajes de relevancia regional,

areas de proteccion agricola,

zonas con riesgos naturales.

el emplazamiento se encuentra en un &area con determinaciones

estrictas, debera evaluarse si dichas limitaciones son compatibles con la

implantacién del proyecto.
c) Evaluacion del riesgo de inundabilidad (PATRICOVA)
EL PATRICOVA identifica zonas de peligrosidad baja, media y alta.
Los proyectos situados en:

zonas de peligrosidad media o alta > requieren estudios especificos y
pueden no autorizarse.

zonas inundables bajas pero recurrentes > deben incorporar medidas
técnicas adicionales.

En instalaciones fotovoltaicas, la inundabilidad es uno de los factores mas

restrictivos y debe evaluarse con rigor desde el inicio.

3.2.2. Analisis ambiental anticipado

El analisis ambiental anticipado permite determinar si el emplazamiento

presenta afecciones criticas que puedan limitar la viabilidad del proyecto o

condicionar su disefo.

Debe incluir:
a) Proximidad a Red Natura 2000

La presencia de ZEC, ZEPA o areas de influencia:

puede exigir una Evaluacién de Repercusiones,

puede imponer restricciones en la ubicacion de paneles,
aerogeneradores o lineas de evacuacion,

puede requerir medidas de control, vigilancia o reduccién de impactos.
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Cualquier afeccidn relevante debe detectarse antes de iniciar el disefo
técnico.

b) Habitats y especies protegidas

Los estudios deben identificar:

e avifaunaresidente y migratoria,

e quirdpteros,

e habitats prioritarios,

e areas criticas o corredores ecologicos.

La presencia de especies amenazadas o habitats sensibles no siempre
impide el proyecto, pero si puede determinar:

e medidas de mitigacion,

e restricciones operativas,

e reubicacién parcial de elementos.

c) Impacto paisajistico preliminar

Segun el Decreto 70/2021, muchos proyectos requieren Estudio de
Integracion Paisajistica.

La evaluacion preliminar debe analizar:

e cuencasvisuales,

e visibilidad desde nucleos urbanos,

e unidades de paisaje,

¢ compatibilidad con paisaje protegido.

Este andlisis anticipado evita reconfiguraciones posteriores costosas.

d) Dominio publico hidraulico y servidumbres

Debe verificarse la distancia a:

e cauces,

e barrancos,

e zonas humedas,

e perimetros de proteccion,

e servidumbres de policia.

Una afecciéon directa o indirecta al dominio publico hidraulico puede
impedir el proyecto o exigir trazados alternativos.

3.2.3. Analisis urbanistico
Esta revision complementa el analisis territorial y se centra en el
cumplimiento de las determinaciones urbanisticas vigentes.
Debe contemplar:
e régimen de usos del suelo no urbanizable,
e distancias minimas a viviendas o nucleos habitados,
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e limitaciones de altura o implantacién,
e afecciones arqueolégicas (cartografia del patrimonio cultural),
e servidumbres aeronauticas,
e servidumbres de carreterasy ferrocarriles.
Un informe urbanistico desfavorable puede bloquear el expediente, por lo
que esta verificacion debe realizarse con caracter previo.

3.2.4. Analisis de acceso y conexion

El acceso y conexidn es un criterio determinante para la continuidad del
proyecto.

El analisis debe incluir:

a) Capacidad disponible

Consultar:

e capacidad en subestaciones,

¢ lineas de mediay alta tension,

e nodos de transporte y distribucion.

b) Trazado preliminar de linea de evacuacion

Debe evitar:

e zonas sensibles,

e espacios protegidos,

e areas deriesgo,

e zonas urbanas.

Un trazado no viable puede invalidar un emplazamiento inicialmente
favorable.

c) Estudios técnicos preliminares

Aunque no oficiales, permiten anticipar:

e potenciaevacuable,

e necesidad de refuerzos de red,

e conflictos con terceros solicitantes.

HERRAMIENTA /
RECURSO

EXIGENCIA PRINCIPAL

SIT - GVA Capas territoriales, ambientales y paisaje

PATRICOVA Riesgo de inundabilidad
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Visor Red Natura 2000 Habitats protegidos y zonas sensibles

CartoCV Uso agrario del suelo

PVPC / Distribuidora Informacién sobre nudos de conexion

TABLA 3.2 — Herramientas indispensables en Fase 0

3.2.5. Integracion de resultados

El promotor debe integrar todos los analisis anteriores en una matriz de
viabilidad global que permita decidir si el emplazamiento es adecuado.

DECISION DE VIABILIDAD (FASE 0)

TERRITORIO > compatible / no viable
URBANISMO > compatible / condicionado
AMBIENTE > favorable / sensible

RED ELECTRICA - capacidad / saturacién

Solo cuando los cuatro ambitos resultan favorables o razonablemente
compatibles, debe avanzarse a la Fase 1.
Checklist para aprobar la fase 0:

v Elterreno es compatible en SIT-GVA.

v No hay afecciones criticas (Natura 2000, humedales, corredores).
v Linea de evacuacién técnicamente viable.

v Terrenos con disponibilidad real (no solo intencién).

v Paisaje preliminar sin impactos severos.

v PGE municipal revisado.

v Nudo de conexidn con capacidad razonable.
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3.3. FASE 1: Proyecto basicoy
documentacion inicial

La Fase 1, por tanto, no se limita a recopilar documentos: supone un ejercicio
técnico de disefio, en el que el promotor define el proyecto que sera evaluado por
los distintos organismos sectoriales.

La Fase 1 constituye el inicio formal del procedimiento administrativo. En este
punto, el proyecto deja de ser una aproximacioén preliminar y se convierte en un
expediente técnico completo, capaz de ser evaluado por los distintos
organismos sectoriales y por la administracién autondmica. Su correcta ejecucion
condiciona de manera directa la fluidez de la Fase 2y, en consecuencia, el éxito
final del procedimiento.

A diferencia de la Fase 0 —centrada en descartar emplazamientos inviables—,
la Fase 1 implica definir y justificar técnicamente la solucion proyectada. Aqui
se determina la configuraciéon final de la instalacién, se documentan sus
caracteristicas fundamentales, se acreditan las disponibilidades necesarias
(terrenos, accesos, evacuaciéon) y se integran los estudios ambientales y
paisajisticos conforme a la normativa vigente.

Los arts. 7, 8 y 9 del Decreto-ley 14/2020 configuran la base juridica de esta
fase y establecen la documentacion que debe acompanar la solicitud de
autorizacion administrativa previa, en coordinacion con la Ley 21/2013
(evaluacidon ambiental), el Decreto 70/2021 (paisaje) y el Real Decreto 1183/2020
(acceso y conexion). La calidad de los documentos presentados determinara la
solidez del expediente y la reduccion de requerimientos posteriores.

ELABORACION DEL PROYECTO BASICO

IDEA >
Levantamiento cartografico >
Diseno preliminar >
Memoria técnica >
Planos georreferenciados >
Estudio ambiental inicial >
Estudio paisajistico (si procede) >
Documentacién firmada >

Presentacion

FLUJOGRAMA 3.3 — Elaboracidn del Proyecto Basico
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3.3.1. Objetivo general de la Fase 1

El objetivo de la Fase 1 es preparar el expediente técnico completo que

permita a la administracion:

1.

Evaluar la idoneidad técnica y energética del proyecto, conforme al art.
7 del Decreto-ley 14/2020.

Iniciar y estructurar el procedimiento ambiental, sea ordinario o
simplificado, conforme a la Ley 21/2013.

Solicitar los informes sectoriales preceptivos, incorporando suficiente
detalle para unavaloracion fundada.

Verificar la compatibilidad urbanistica, por parte del ayuntamiento.
Establecer la base técnica del proyecto, sobre la que se emitira la
autorizacién administrativa de construccion.

Para lograrlo, toda la documentacién debe cumplir tres principios operativos

clave:
[ ]
[ ]

Integracion: que los distintos documentos no se contradigan.

Rigor: que los datos técnicos sean verificables y precisos.

Claridad: que organismos no especializados (patrimonio, agricultura, vias
pecuarias...) puedan interpretarlos sin ambigliedades.

3.3.2. Documentacion técnica del proyecto
basico

El proyecto basico es el documento técnico que define la solucidon

propuesta, su disefio energético, su integracion territorial y todas aquellas

caracteristicas que permitiran su evaluacion técnica y ambiental. Debe ser

suficientemente detallado como para que los organismos sectoriales puedan

emitir informes fundados.

El proyecto basico contiene:

a) Memoria descriptiva completa

La memoria debe explicar detalladamente:
e caracteristicas de la instalacion,
e capacidadinstalada,
e tecnologia utilizada,
e disefodelcampo solar o edlico,
e elementos principales (paneles, inversores, turbinas,

transformadores),
e subestacion eléctrica asociada,
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sistema de evacuacion,

e trazado de lineas,

e superficie ocupada,
e vida util estimada,

e accesos previstos.

La memoria debe ser técnicamente rigurosa, pero también clara y
comprensible para organismos no estrictamente técnicos (patrimonio,
agricultura, paisaje...).

b) Planos georreferenciados
La cartografia debe estar georreferenciada en sistema oficial
(ETRS89-UTM30), con la siguiente informacidon minima:
e ubicacioén exacta del proyecto,
e perimetro de ocupacion,
e estructura del campo solar/edlico,
e coordenadas de todos los vértices,
e zonas de afeccion,
e trazado de lineas de evacuacion,
e ubicacion de la subestacion,
e accesosycaminos,
e limites de parcelas catastrales.
Los planos deben incluir escalas, leyendas y norte geografico.

Los planos mal georreferenciados son una de las principales causas de
requerimientos en expedientes reales.

c) Analisis territorial dentro del proyecto basico
Aunque parte del andlisis territorial se realiza en Fase 0, en Fase 1
debe incorporarse:

e analisis de compatibilidad con planeamiento,

o afecciones a areas protegidas,

e analisis de riesgos naturales,

e integracion del proyecto en el territorio,

e servidumbres,

e yrestricciones sectoriales.

Este analisis debe fundamentarse con referencias normativas municipales

y autondmicas.
d) Documento ambiental del proyecto
Este documento constituye la base para la tramitacion ambiental y
debe cumplir con los requisitos de la Ley 21/2013.
Debe incluir:

e analisis del entorno,
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e identificaciones ambientales,
e impactos previsibles,
e medidas preventivas y correctoras,
e alternativas del proyecto,
e analisis de biodiversidad,
e conectividad ecolodgica.
Si el proyecto requiere evaluacion ambiental ordinaria, el documento
ambiental deberd adaptarse a contenido de Estudio de Impacto Ambiental.
Si requiere evaluaciéon ambiental simplificada, se ajustara a Documento
Ambiental del articulo 45 de la Ley 21/2013.
e) Estudio de Integracion Paisajistica
(Cuando proceda — Decreto 70/2021 del Consell)
El Decreto 70/2021 establece la obligatoriedad de este estudio
cuando la instalacién:
o afecta aunidades de paisaje sensibles,
e generaimpacto visual significativo,
e esta proxima a miradores, vias paisajisticas o nucleos
urbanos,
e ocupa superficies extensas.
Este estudio debe incluir:
e analisis del paisaje afectado,
o fotomontajes,
e medidas de integracion,
e valoracién delimpacto residual.
Este documento es determinante para la emision del informe de paisaje.
f) Documento de Disponibilidad de los Terrenos
El Decreto-ley 14/2020 exige acreditar la disponibilidad de los
terrenos mediante:
e contrato de arrendamiento,
e Opcionde compra,
e autorizacién del propietario,
e o documento equivalente.
Sin disponibilidad clara del terreno, la administracion no da validez al
expediente.
g) Estudio preliminar de evacuacion
Debe describir:
e capacidad del punto de conexién,
e caracteristicas del nudo,

e tramo de linea,
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alternativas de evacuacion,

trazado propuesto,

servidumbres,

distancias a otros proyectos.

Aunque el permiso oficial se tramita conforme al RD 1183/2020, este

estudio es clave para que la administracion valore la viabilidad general.

DOCUMENTO OBLIGATORIO

Memoria técnica

Planos georreferenciados (ETRS89)

Descripcion de equipos y tecnologia

Esquema unifilar y de evacuacién

Estudio ambiental inicial v

Estudio de integracion paisajistica (EIP) Seguin Decreto 70/2021

Disponibilidad de terrenos v

Documento de punto de conexién V (si existe)

TABLA 3.3.2 — Documentacion “minima” en Proyecto Bésico

3.3.3. Contenido administrativo de la
solicitud

La solicitud dirigida a la Conselleria debe incluir:
e instancia de solicitud de autorizacidn previa,
e identificacion del promotor,
e representacion legal,
e declaracién responsable conforme al DL 14/2020,
e pago de tasas,
e anexos administrativos.
Todo ello se presenta a través de la sede electronica GVA, en el
procedimiento correspondiente.

3.3.4. Revision interna previa del promotor
(“Control 0”)

Antes de presentar la documentacién, es recomendable realizar un control
interno exhaustivo:
1. Revision de coherencia técnica
2. Verificacion de coordenadas
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Revision de compatibilidad territorial
Contraste con planeamiento municipal
Verificacion de requisitos ambientales
Revision del documento paisajistico
Control de servidumbres

3.
4.
5.
6.
7.
8.

La experiencia demuestra que la mayoria de requerimientos se evitarian si
se aplicara este control interno.

ERRORES TiPICOS EN FASE 1

Verificacion del contenido administrativo

X Planos sin coordenadas exactas

X Incoherencias entre memoria y planos
X Falta de anélisis paisajistico minimo
X Estudio ambientalincompleto

X Terrenos sin titulos validos

CUADRO PRACTICO 3.3.4 — Errores tipicos en Fase 1

3.3.5. Resultado dela Fase 1

Una vez completada esta fase, el proyecto entra en condiciones de iniciar
la tramitacion administrativa (Fase 2).
Cuando la administracién recibe la documentacion, comprueba si esta
completay, en caso afirmativo, inicia:
e laevaluacion ambiental,
e lasolicitud de informes sectoriales,
o ylatramitacién de autorizacidn previa.
El éxito de la Fase 2 depende en gran medida de la calidad documental elaborada
en esta fase.

3.4. FASE 2: Tramitacion administrativa

La Fase 2 constituye el nucleo del procedimiento de autorizacidon de
instalaciones de energias renovables en la Comunitat Valenciana. Es en este
tramo donde confluyen, de forma integrada, las exigencias ambientales,
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territoriales, urbanisticas, sectoriales y energéticas que determinan si un
proyecto puede avanzar hacia la construccion.

El correcto desarrollo de esta fase depende directamente de dos factores:

1. La calidad y coherencia de la documentacion técnica preparada en la

Fase 1,y

2. La coordinacion efectiva entre los organismos que intervienen en el
expediente, incluida la Conselleria, el dérgano ambiental, los
ayuntamientosy los distintos departamentos sectoriales.

La Fase 2 abarca todas las actuaciones necesarias para evaluar
formalmente el proyecto y culmina con la autorizacion administrativa de
construccion (AAC), que habilita el inicio de las obras. Todo su marco juridico se
estructura principalmente en los articulos 7 a 12 del Decreto-ley 14/2020, en
conexion con la Ley 21/2013 de Evaluacion Ambiental y con la normativa
sectorial correspondiente.

3.4.1. Representacion esquematica de la
Fase 2

FASE 2 - TRAMITACION ADMINISTRATIVA COMPLETA

1. Admision a tramite (verificacibn documental)

2. Evaluacion Ambiental (ordinaria o simplificada)
3. Solicitud de Informes Sectoriales

4. Informe Municipal (Compatibilidad Urbanistica)
5. Autorizacion Administrativa Previa

6. Autorizacion Administrativa de Construccion

Aunque algunos procesos pueden desarrollarse en paralelo, existe un
orden técnico-juridico que condiciona el avance del expediente y que no puede
alterarse sin riesgo de inadmisiéon o denegacion.

3.4.2. Admision a tramite y verificacion
documental

Una vez presentada la solicitud por sede electrénica, la Conselleria
competente en materia de energia realiza una verificacion documental inicial
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con objeto de comprobar que la documentacion presentada en la Fase 1 es
completa, coherente y cumple los requisitos minimos para iniciar el expediente.
Esta primera comprobacién incluye:
e identificacion del promotor;
e acreditacion de representacion;
e comprobacidén del pago de tasas;
e revision de la memoria técnicay planos;
e verificacion de documentaciéon ambiental;
e disponibilidad de los terrenos;
e documentos administrativos obligatorios.
Si falta documentacién necesaria, la administracion formula requerimiento
conforme al art. 68 de la Ley 39/2015.
La calidad de la Fase 1 condiciona la admisién. La Conselleria puede inadmitir
expedientes que presenten carencias graves.

3.4.3. Tramitacion ambiental conforme ala
Ley 21/2013

La evaluacion ambiental constituye el pilar de la Fase 2. Conforme a la Ley
21/2013, las instalaciones renovables pueden someterse a dos regimenes:
¢ Evaluacion Ambiental Ordinaria (EIA ordinaria)
e Evaluacion Ambiental Simplificada
La determinacién del régimen depende del tipo de instalacion, potencia,
ubicaciény afecciones potenciales.

o Evaluacion Ambiental Ordinaria

La evaluacidon ambiental ordinaria se aplica generalmente a:
e instalaciones edlicas,
e instalaciones solares de gran superficie,
e proyectos situados proximos a Red Natura 2000,
e proyectos conimpactos significativos sobre biodiversidad o paisaje.
El procedimiento incluye:
(a) Documento Inicial del Proyecto
Debe contener:
e descripcioén del proyecto,
e alternativas consideradas,
e inventario ambiental,
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e analisis de impactos,
e medidas preventivasy correctoras.
(b) Consultas previas
El d6rgano ambiental consulta a Administraciones publicas
afectadas y personas interesadas.
(c) Estudio de Impacto Ambiental (EslA)
Documento detallado con:
e analisis exhaustivo de impactos,
e alternativas viables,
¢ medidas compensatorias,
e valoracién de impactos residuales.
(d) Informacién publica
El expediente se somete a exposiciéon publica por un plazo minimo
de 30 dias.
(e) Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)
El érgano ambiental emite una DIA que puede ser:
o favorable,
« favorable condicionada,
o desfavorable.
Una DIA desfavorable supone la inviabilidad total del proyecto.

o Evaluacion Ambiental Simplificada

Se aplica a proyectos de menor potencia o con menores afecciones. El
procedimiento incluye:
e presentaciéon del Documento Ambiental,
e consultas a organismos sectoriales,
e emision de un Informe Ambiental.
Elinforme puede establecer:
e que el proyecto debe someterse a EIA ordinaria,
e 0 que no es necesario realizar la EIA ordinaria y pueden imponerse
medidas.
Este régimen agiliza la tramitacion, pero no exime de cumplir medidas
ambientales estrictas.

o Solicitud de informes sectoriales

La Conselleria solicita los informes sectoriales a los organismos competentes,
que pueden incluir:
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Direccion General de Patrimonio Cultural
Direccion General de Medio Natural
Direcciéon General de Paisaje
Confederacion Hidrografica
Direccion General de Agricultura
Carreteras

Ferrocarrils de la Generalitat
Costas (si procede)

Aviacién Civil (si procede)

Red Natura 2000

Montes y aprovechamiento forestal
Industria

Municipios afectados

Cada organismo evalua la afeccion del proyecto a su ambito competencial

y emite un informe:

favorable,
favorable condicionado,
o desfavorable.

Los informes sectoriales no son opcionales. Su ausencia impide resolver.

3.4.4. Informe de compatibilidad

urbanistica

El ayuntamiento verifica si el proyecto es compatible con el planeamiento

municipal.

Este informe es determinante y debe emitirse conforme al art. 9 del Decreto-ley

14/2020.

El ayuntamiento analiza:

régimen de usos del suelo,

distancias minimas a viviendas,

afecciones por patrimonio,

afecciones por paisaje,

afecciones por agricultura,

bandas de proteccion,

y cumplimiento del PGE y normas subsidiarias.

Un informe desfavorable de compatibilidad urbanistica hace inviable el

proyecto.
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3.4.5. Autorizacion administrativa previa
(AAP)

La autorizacion administrativa previa acredita:
e laconformidad del proyecto con el sistema eléctrico,
o laviabilidad técnica de la solucidn,
o la compatibilidad territorial, urbanisticay ambiental.
Para emitirla, la administracién debe esperar a:
e laresolucién ambiental (DIA o Informe Ambiental),
¢ losinformes sectoriales preceptivos,
¢ elinforme municipal.
La AAP se regula en los articulos 7 y 8 del Decreto-ley 14/2020. Si la
resolucion ambiental es desfavorable, la AAP no puede otorgarse.
Si algun informe sectorial es desfavorable y vinculante, la AAP tampoco procede.

3.4.6. Autorizacion administrativa de

construccion (AAC)
Una vez otorgada la AAP, el promotor debe presentar el proyecto de
ejecucion, que contiene mayor detalle técnico.
La AAC:
e aprueba el proyecto de ejecucion,
¢ verifica el cumplimiento de condiciones de la DIA,
e consolida el disefio técnico final,
e autoriza elinicio de las obras.
Se regula en los articulos 10 a 12 del DL 14/2020. Sin AAC, no pueden
iniciarse las obras.

3.4.7. Diagrama sintético de la Fase 2

FASE 2 - DIAGRAMA GENERAL

1. Verificacion documental

2. Tramitacién ambiental (EIA o simplificada)
3. Solicitud informes sectoriales

4. Informe de compatibilidad urbanistica

5. Autorizacion Administrativa Previa

6. Proyecto de Ejecucion + Autorizacién de Construccidn
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ORGANISMO COMPETENCIA

Conselleria (6rgano sustantivo) AAP y AAC

Organo Ambiental Evaluacién Ambiental (DIA)

Confederacion Hidrografica / EPSAR Aguas

Carreteras / Movilidad Afecciones a carreteras

Patrimonio cultural Proteccidn arqueoldgica

Faunay flora Conservacién de especies

Ayuntamiento Compatibilidad urbanistica / licencia

Distribuidora / REE Acceso y conexién

TABLA 3.4.8. — Organismos que intervienen en Fase 2
3.5. FASE 3: Construccion y ejecucion

La Fase 3 esta regulada principalmente en los articulos 10 a 12 del Decreto-
ley 14/2020 y representa el momento en el que el proyecto pasa de la
planificacion a la materializaciéon fisica. En esta fase se ejecutan las obras
conforme al proyecto de ejecucién aprobado durante la Autorizacién
Administrativa de Construccién (AAC), y se verifican las condiciones impuestas en
la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) o en el Informe Ambiental.

Aunque pueda parecer una fase meramente técnica o constructiva, desde el
punto de vista administrativo esta etapa es vital. La Conselleria y los organismos
sectoriales mantienen capacidad de supervision para garantizar que:

e las obras se ejecutan conforme al proyecto autorizado,

e secumplen las medidas ambientales, paisajisticas y de seguridad,
e no se generan impactos adicionales no previstos,

e ylainstalacion se desarrolla en los plazos autorizados.

3.5.1. Inicio de obras y comunicacion oficial

Antes de iniciar las obras, el promotor debe comunicar formalmente a la
administracion:
e lafechadeinicio,
e laempresa contratista,
e eldirector de obra,
o eldirector de ejecucion,
¢ ylos datos de contacto del responsable ambiental.

69



Guia para la tramitacion y gestion de proyectos de energias renovables en la Comunitat Valenciana

Aungue no existe un modelo uUnico para esta comunicacioén, debe hacerse
por sede electronica, adjuntando los documentos que acrediten la designacion de
responsables técnicos.

3.5.2. Ejecucion conforme al proyecto
aprobado

La construccidon debe realizarse exactamente conforme al proyecto de
ejecucion autorizado.
Cualquier modificacioén relevante requiere:
¢ modificacién del proyecto,
« validacion técnica,
e yensucaso, actualizacion de la DIA.
Se consideran modificaciones relevantes:
e cambios en eltrazado de la linea de evacuacion,
e modificacién de la subestacion,
e incremento de superficie ocupada,
¢ aumento de potencia,
¢ desplazamiento de aerogeneradores o seguidores solares,
e cambios en accesos.
Advertencia: Modificar elementos clave sin autorizacién puede invalidar el
expediente y bloquear la puesta en servicio.

3.5.3. Supervision ambiental durante obra

La DIA y los informes sectoriales imponen medidas ambientales que deben
aplicarse durante la obra:
¢ planes de vigilancia ambiental,
e controles de faunay habitats,
¢ medidas anti-colision o anti-electrocucion,
e restauracion progresiva del entorno,
e proteccién frente a erosidn edlica e hidrica,
e gestidon deresiduos,
e controlde polvoy emisiones.
El director ambiental de obra debe documentar y acreditar el
cumplimiento de estas medidas.
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3.5.4. Supervisiones e inspecciones
administrativas

La Conselleria puede efectuar visitas técnicas para:
¢ verificar el cumplimiento del proyecto aprobado,
e revisar medidas ambientales,
e comprobar seguridad eléctricay mecanica,
e confirmarinformacioén de obra.
Estas inspecciones pueden realizarse:
+ de oficio,
e apeticion de organismos sectoriales,
e ocomorespuesta aalegaciones o denuncias.

3.5.5. Finalizacion de obra y documentacion

de cierre

Una vez finalizada la obra, el promotor debe aportar:
e certificado de fin de obra,
e informe del director de obra,
¢ informe del director de ejecucion,
e informe de cumplimiento ambiental,
e planos as-built (obra construida),
o certificaciones de instalaciones eléctricas,
e pruebas de verificacidony ensayos.

Esta documentacién es imprescindible para pasar a la Fase 4.

AUTORIZACION ADMINISTRATIVA DE CONSTRUCCION
l
Entrega de documentaciéon complementaria
l
Supervision técnica y replanteo
l
Ejecucion de obra / obra civil / montaje

1
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Pruebas de funcionamiento

1

Acta final de obra

FLUJIOGRAMA 3.5 — Camino desde la autorizacion hasta la obra
Riesgos a evitar en construccion:

X Modificar trazado de evacuacidn sin autorizacidn
X Cambios de equipos no comunicados
X Infracciones de obra civil en dominio publico

X No cumplir condiciones de la DIA.

3.6. FASE 4: Puesta en servicioy
autorizacion de explotacion

La Fase 4 marca el paso final del procedimiento administrativo. Su finalidad es
garantizar que la instalacién, una vez construida, cumple con todos los requisitos
técnicos, de seguridad, ambientales y administrativos para conectarse a lared y
operar de manera permanente.

Esta fase culmina con la Autorizacion Administrativa de Explotacion y la
inscripcion autonémica.

3.6.1. Solicitud de puesta en servicio

El promotor solicita formalmente la puesta en servicio aportando:
e certificados finales,
¢ conformidad del director de obra,
e informes de seguridad,
e pruebas eléctricas y mecanicas,
e cumplimiento de la DIA,
¢ planos as-built,
e documentaciéon de REBT o RBT segun aplique,
e certificacion OCA (si procede),
e documentacioén de la subestaciéony linea.
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Sin la verificacién de cumplimiento ambiental, la administracién no puede
autorizar la puesta en servicio.

3.6.2. Inspeccion final

La Conselleria puede realizar una inspeccién de puesta en servicio para

verificar:

e correspondencia entre obra ejecutaday proyecto autorizado,

¢ cumplimiento de condiciones ambientales,

o medidas de seguridad eléctrica,

e adecuacién de la subestacion,

e correctaejecucion de la linea de evacuacion,

e proteccionesy telecontrol,

e senalizacidony accesibilidad.

3.6.3. Autorizacion de explotacion

Si todo es conforme, se otorga la: Autorizacién Administrativa de
Explotacion (AAE) regulada por los articulos 18 y 19 del Decreto-ley 14/2020.
Esta autorizacién permite la operacidn permanente de la instalacién y cierra el
expediente técnico-administrativo.

3.6.4. Inscripcion en el registro autonomico

La instalacién se inscribe en:
e Registro autondémico de instalaciones de produccion
y, unavez cumplidos requisitos estatales:
o RAIPRE (Registro Administrativo de Instalaciones de Produccién de
Energia Eléctrica), competencia estatal.
Con ello, la instalacién queda plenamente habilitada.

3.7. Documentacion minima exigida

La tramitacion de un proyecto renovable requiere la presentacion de un
conjunto de documentos minimos que permitan a la Administracion efectuar una
valoracion completa del proyecto desde el punto de vista técnico, ambiental,
territorial y juridico. La ausencia de cualquiera de estos elementos suele derivar
en requerimientos de subsanacién y, en consecuencia, en retrasos en la
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resolucion del expediente. Por ello, se recomienda que los promotores verifiquen

la integridad de la documentacion antes de la presentacion inicial.
Checklist detallado:

Este

Identificacion del promotor.

Memoria técnica del proyecto.

Planos georreferenciados en sistema ETRS89.

Estudio ambiental y/o paisajistico, segun proceda.

Documentacion acreditativa de la disponibilidad de los terrenos.
Justificante del pago de tasas y documentacién administrativa.
listado actua como referencia basica para asegurar que la

documentacion obligatoria se incorpora desde la fase inicial y que el

expediente cumple los requisitos minimos para su admision a tramite.

Desarrollo de la documentacion:
1. Identificacion del promotor.

Debe incluir la razén social, CIF, domicilio fiscal, datos de contacto
y acreditaciéon de la representacion legal. Cuando actle un
representante, deberd aportarse el documento de apoderamiento o
la escritura correspondiente.

2. Memoria técnica.

La memoria debe describir las caracteristicas esenciales de la
instalacién: tecnologia empleada, potencia prevista, elementos
principales, superficie ocupada, justificacion técnica, alternativas
consideradas y esquema general de funcionamiento. Su contenido
debe ser coherente con el resto del proyecto basico y con la
documentacion ambiental.

3. Planos georreferenciados.

Se aportaran planos en formato digital y vectorial con coordenadas
ETRS89, incluyendo la delimitacion de la instalacion, accesos,
implantacién de equipos y, en su caso, el trazado de la linea de
evacuacion. Estos planos se utilizan como base para los informes
sectoriales y para la comprobacién de afecciones.

4. Estudio ambiental y/o paisajistico.

En funcién del tipo de evaluacién aplicable (ordinaria o
simplificada), el proyecto debe incluir el Documento Ambiental o el
Estudio de Impacto Ambiental, acompafado del Estudio de
Integracion Paisajistica cuando asi lo exige la normativa
autondmica. Este documento constituye un elemento clave para la
emision de la Declaracion de Impacto Ambiental.

5. Contratos de propiedad o uso del terreno.
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La Administracion debe verificar que el promotor dispone de los
derechos necesarios para la implantacion del proyecto. Para ello
pueden aportarse contratos de arrendamiento rudstico,
autorizaciones de uso, acuerdos de disponibilidad o cualquier titulo
valido en derecho.
6. Tasas yjustificantes.

Toda solicitud debe ir acompafiada de los justificantes del pago de
tasas administrativas aplicables, asi como de la presentacion por
registro electronico. La falta de este justificante puede impedir la
admision a tramite.

La correcta preparacion de esta documentacion constituye un elemento vital
para garantizar la adecuada tramitacion del expediente. Una presentacion
incompleta o poco coherente suele derivar en requerimientos afadidos y en la
ampliacién de los plazos de resolucién, mientras que un expediente ordenado,
consistente y técnicamente fundamentado facilita la labor de los 6rganos
sectoriales y de la Administracidon autondmica. Por ello, resulta recomendable
que los promotores verifiquen la totalidad de los documentos antes de su registro,
asegurando su coherencia interna y su adecuacion a los requisitos establecidos
en la normativa aplicable. Una correcta estructuracion desde la fase inicial
contribuye de forma decisiva al buen desarrollo del procedimiento y a la
reduccioén de tiempos administrativos.

3.8. Plazosy gestion de hitos

El cumplimiento de los plazos y la adecuada gestion de los hitos
administrativos constituyen uno de los factores determinantes en la viabilidad
temporal del proyecto. Aunque los plazos pueden variar en funcién de la
tecnologia, de la evaluacidon ambiental y del volumen de informes sectoriales, es
posible establecer una referencia orientativa para facilitar la planificacién del
promotor.

Las instalaciones fotovoltaicas de menor potencia y sin afecciones relevantes
pueden resolverse en plazos mas reducidos, mientras que los proyectos eolicos o
las infraestructuras de evacuacion asociadas suelen implicar evaluaciones mas
complejas. Como referencia:

e Fotovoltaica <10 MW (evaluacién simplificada): entre 6 y 9 meses.

e Fotovoltaica >10 MW (evaluacién ordinaria): entre 10 y 16 meses.

e Eodlica terrestre (evaluacion ordinaria): entre 12 y 20 meses.

e Lineas de evacuacidony subestaciones: entre 8 y 14 meses.
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Estos plazos solo deben entenderse como orientativos. La concurrencia de
alegaciones, la necesidad de informes complementarios o la reformulacion del
proyecto pueden ampliar significativamente la duracién.

Se recomienda que el promotor disponga de una tabla interna de seguimiento
que recoja, al menos:

o fechade presentacion de la solicitud;

o fechas derequerimientosy plazos maximos de subsanacion;

e fechas de emision de informes sectoriales;

e plazos maximos legales por fase;

o fecha previstayfechareal de emisién de la DIA;

o fechaprevistayfecharealdela AAPyla AAC;

e hitos criticos del proyecto (acceso y conexion, disponibilidad de terrenos,

ejecucion del EIP, etc.).

La tabla del final de este apartado constituye una sintesis institucional del
procedimiento completo de autorizacion de instalaciones de energias
renovables en la Comunitat Valenciana, presentada de forma estructurada para
facilitar la consulta rapida por parte de promotores, ayuntamientos, ingenierias y
organismos sectoriales. Su objetivo es ofrecer una visidon clara, ordenada y
homogénea de todos los hitos administrativos que intervienen desde la fase
preliminar de viabilidad hasta la obtencién de la autorizacion de explotacion.

Su finalidad es actuar como una herramienta de referencia transversal, util
tanto para planificar el cronograma del proyecto como para anticipar los posibles
cuellos de botella administrativos. Ademas, permite identificar con claridad qué
documentacion debe prepararse en cada momento, qué organismos intervienen,
qué informes pueden resultar criticos y qué fases requieren mayor coordinacion
entre administraciones y promotor.
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TABLA RESUMEN DEL PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION DE INSTALACIONES RENOVABLES

ART. DL ORGANISMO DOCUMENTACION SILENCIO

14/2020

PASO | DESCRIPCION

PLAZO

Analisis territorial, — Promotor Estudios previos — —

0 urbanistico,
ambientaly de red

1 Presentacion del Art. 7 Promotor + | Proyecto basico + | — —
proyecto basico Conselleria anexos

2 Admisién a tramite Art. 7.3 | Conselleria Revision 10 -15 | Negativo

documental dias

3 Inicio de evaluacién | Art.7.4 | Organo Documentacion Segun Negativo

ambiental ambiental ambiental / EslA Ley
21/2013
4 Consultas sectoriales Art. 8 Organismos Informes 30 dias Negativo
sectoriales sectoriales

5 Informe municipal Art. 9 Ayuntamiento | Compatibilidad 1 mes Negativo
urbanistico urbanistica

6 Declaracion de Ley Organo DIA / Informe | 3-6 —
Impacto  Ambiental | 21/2013 | Ambiental Ambiental meses
(DIA)

7 Autorizacion Art. 8 Conselleria Expediente 6 meses | Negativo
Administrativa Previa completo
(AAP)

8 Proyecto de | Art.10 | Promotor Proyecto de | — —
ejecucion ejecucion

9 Autorizacion Art. 11 | Conselleria Revision técnica 3 meses | Negativo
Administrativa de
Construccién (AAC)

10 Construccion Art. 12 | Promotor Direccion de obra — —

11 Solicitud de puesta | Art. 18 | Promotor Certificaciones — —
en servicio finales

12 Inspeccion Art. 18 | Conselleria Verificacion técnica | — —

13 Autorizacion de | Art.19 | Conselleria Expediente final 1 mes Negativo
Explotacion

TABLA 3.8 — Sintesis institucional del procedimiento completo de autorizacion de instalaciones de
energias renovables en la Comunitat Valenciana
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3.9. Estrategias para agilizar la
tramitacion

El despliegue de energias renovables en la Comunitat Valenciana exige no solo
el cumplimiento estricto de la normativa, sino también una gestion eficiente de
los expedientes administrativos. La experiencia acumulada por la Conselleria, los
ayuntamientos y los organismos sectoriales demuestra que las diferencias en
plazos y resolucion de expedientes no dependen unicamente del volumen de
solicitudes, sino de la calidad documental, la planificacion temprana, y la
capacidad de coordinacion entre promotores y administraciones.

El conjunto de recomendaciones que se presenta a continuacion tiene un
caracter técnico-operativo y constituye una sintesis de buenas practicas
aplicadas en expedientes. Su incorporacion sistematica por parte de promotores,
ingenierias y consultoras reduce de manera importante los requerimientos, agiliza
la emisién de informes y mejora la coordinacion de todos los participantes en la
tramitacion.

3.9.1. Anticipacion y planificacion desde la
Fase 0

La forma mas eficiente de acortar plazos es asegurar que desde la Fase 0 se
dispone de un analisis del territorio, del medio ambiente y de la disponibilidad de
red. Cuando esta fase se aborda parcialmente o con documentacion insuficiente,
el proyecto avanza con incertidumbre, y esa incertidumbre se transforma en:

e requerimientos,

e informes sectoriales desfavorables,

e cambios de diseno en plena tramitacion,

e v, enlos casos mas graves, en inviabilidad sobrevenida.

La anticipacién debe contemplar:

Estudio en profundidad del planeamiento territorial y urbanistico.
Analisis ambientalinicial utilizando la cartografia oficial.

Estudio de alternativas de acceso y conexion.

Pobd =

Consulta temprana con el ayuntamiento (sin necesidad de tramite formal).
5. Identificacion de servidumbres sectoriales.

Resultado: Las decisiones tomadas en Fase 0 deben minimizar riesgos reales y

reducir la incertidumbre en la Fase 2.
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3.9.2. Documentacion técnica completay
coherente en la Fase 1

La Conselleria realiza una verificaciéon documental exhaustiva durante la
admisiéon del expediente. La experiencia demuestra que mas del 40 % de los
retrasos administrativos provienen de deficiencias documentales en el proyecto
basico.

Las recomendaciones para evitarlo son:

o Elaborar un proyecto basico armado, no meramente esquematico
Debe ser consistente, completo y redactado con criterio técnico —
equivale al nivel que un organismo evaluador necesita para emitir
informes.

o Memoria técnica redactada con precision
El planteamiento de la memoria no es comercial sino técnico-
administrativo. La memoria debe ser clara, coherente y completa.

o Cartografia georreferenciada de calidad
La georreferenciacion errénea genera errores en informes sectoriales,
especialmente en patrimonio y biodiversidad.

o Documento ambiental ajustado al régimen aplicable
Ni sobredimensionado ni insuficiente. Debe corresponder exactamente
a una EIA simplificada o a una ordinaria segun aplique.

o Estudio de Integracion Paisajistica bien fundamentado
Es uno de los documentos mas revisados por la Generalitat. Un estudio
débil genera observacionesy retrasos.

o Verificacion del cumplimiento de requisitos del DL 14/2020
Especialmente los relativos a disponibilidad del terreno,
documentacion administrativa y contenido minimo del proyecto
basico.

3.9.3. Coordinacion técnica continua durante la Fase 2
La Fase 2 implica la intervencion de multiples organismos. Para evitar
retrasos, el promotor debe adoptar una actitud proactiva:
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o Mantener comunicacion continua con la Conselleria
No se trata de presionar, sino de resolver dudas técnicas antes de que
se conviertan en requerimientos.

o Consultar a organismos sectoriales antes de la solicitud oficial
En proyectos complejos, una consulta temprana puede evitar informes
desfavorables.

o Alinear progresivamente el proyecto con la DIA
Las medidas ambientales deben estar integradas desde el proyecto
basicoy adaptarse en el proyecto de ejecucion.

o Anticipar la documentacion que solicitaran sectores como:
e Patrimonio
e Agricultura
e Paisaje
o Carreteras
e Confederacion Hidrografica
e Red Natura 2000

o Facilitar documentacion complementaria rapidamente
Una respuesta rapida a requerimientos simplifica notablemente los
plazos administrativos.

3.9.4. Optimizacion del disefio técnico y territorial
El disefio debe ser compatible no solo con el terreno disponible sino con su
entorno territorial. Las mejores practicas incluyen:

o Priorizar suelos rusticos comunes sobre suelos protegidos
Evita conflictos irreversibles con territoriales y ambientales.

o Reducir al minimo necesario la ocupacion superficial
Favorece la integracion paisajistica y territorial.

o Trazar lalinea de evacuacion con el menor impacto ambiental
posible

Evitar barrancos, zonas forestales y corredores ecoldgicos.

o Diseinar accesos respetuosos
Trazados cortos y con minima intervencién sobre habitats.
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o Minimizar la fragmentacion del paisaje
Incluyendo medidas como:
e usode paneles mate,
e alturas controladas,
e perimetros vegetales,
e integracion volumeétrica.

3.9.5. Gestion administrativa ordenaday
trazable

Para cumplir con la normativa y facilitar el trabajo de la Conselleria, es
recomendable:

o Presentar la documentacion ordenada y numerada
Los expedientes extensos sin estructura clara ralentizan la revision.

o Incorporar indices detallados
Ayuda a los evaluadores a localizar documentos rapidamente.

o Mantener un registro interno de documentos y versiones
Evita desfases entre documentos enviados y versiones posteriores.

o Utilizar nombres de archivo descriptivos y uniformes
La administracion trabaja con multiples expedientes simultaneamente;
los nombres claros reducen errores.

3.9.6. Control de calidad interno (“Control
O")

El control interno previo a la presentacién del expediente debe ser

sistematico:

CONTROL 0 - Lista de verificacion interna

v Coherencia técnica entre memoria, planos y estudio ambiental

v Coordenadas correctas y comprobadas

v Anélisis ambiental completo

v Proyecto basico sin contradicciones

v Estudio paisajistico conforme al Decreto 70/2021

v Disponibilidad de los terrenos acreditada
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v Documentacion administrativa completa

v Requisitos del Decreto-ley 14/2020 verificados
Este proceso reduce mas del 70% de los requerimientos habituales.

3.9.7. Recomendaciones especificas para
agilizar la resolucion

o Presentacion simultaneay coordinada de documentacion
Evita que sectores emitan informes basados en versiones anteriores.

o Solicitudes claras y completas
Las solicitudes imprecisas generan consultas adicionales.

o Colaboracion activa con el ayuntamiento
El informe urbanistico suele ser critico. Mantener una relacidn técnica
fluida con el municipio evita retrasos.

o Revision conjunta del proyecto de ejecucion
Permite alinear desde el inicio el proyecto técnico con las condiciones
ambientales y sectoriales.

3.9.8. Sintesis de buenas practicas
operativas

La experiencia acumulada en la tramitacidon de proyectos renovables en la
Comunitat Valenciana demuestra que la aplicacién sistematica de determinadas
pautas metodolégicas contribuye de manera decisiva a acortar plazos, reducir
requerimientos y mejorar la calidad del expediente. Estas practicas no sustituyen
las obligaciones previstas en la normativa, pero si ofrecen un marco operativo que
facilita el trabajo tanto del promotor como de los distintos érganos sectoriales y
de la Administracion autondmica. Su incorporacion desde las fases iniciales del
proyecto permite anticipar incidencias, reforzar la coherencia documental y
optimizar la interaccién con los servicios técnicos encargados de valorar el
expediente.

BUENAS PRACTICAS PARA AGILIZAR EXPEDIENTES

1. Fase O rigurosa - evita expedientes inviables.

2. Proyecto basico fuerte > menos requerimientos.

3. Documento ambiental correcto - agiliza la DIA.

4. Estudio paisajistico de calidad > menos observaciones.
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5. Comunicacion técnica continua -~ anticipa problemas.
6. Diseno territorial optimizado > mayor compatibilidad.
7. Control 0 previo > expedientes limpios y coherentes.
8. Gestion documental ordenada > revision mas rapida.
Estas buenas practicas, aplicadas de forma sistematica, permiten reducir
considerablemente los tiempos de tramitacion y mejorar la seguridad juridica
tanto para promotores como para la administracion.

3.10. Canales oficiales y plataformas
digitales

La tramitacién de instalaciones de energias renovables en la Comunitat
Valenciana se desarrolla integramente mediante medios electrénicos, en
cumplimiento de la normativa estatal y autonédmica en materia de administracion
digital. El uso adecuado de estas plataformas resulta fundamental para garantizar
una correcta presentacion de la documentacioén, facilitar el seguimiento del
expediente y asegurar la interlocucion con los distintos organismos implicados en
el procedimiento. Conocer la funcion de cada uno de estos canales y su alcance
permite evitar incidencias de registro, pérdidas de informacién o duplicidades que
puedan afectar al avance del proyecto.

1. Portal GVA de procedimientos integrados.

La Generalitat Valenciana dispone de un portal especifico a través
del cual se canalizan los tramites vinculados al Decreto-ley 14/2020.
Este portal permite presentar solicitudes, aportar documentacion,
responder requerimientos y realizar consultas sobre el estado del
expediente. Asimismo, pone a disposiciéon del promotor modelos
oficiales, instrucciones técnicas y guias complementarias que facilitan
la correcta preparacion del proyecto. Al integrar todos los tramites
autondmicos en una unica plataforma, se garantiza la trazabilidad
documental y se minimizan errores asociados a la dispersion de
registros. Accederemos al Portal GVA - Procedimientos integrados
(energiay renovables)

Nombre de la web: “Procedimiento integrado de autorizacion de
instalaciones de produccion de energia eléctrica—- GVA”
2. Sede electronica de los ayuntamientos.

Determinados tramites asociados a la compatibilidad urbanistica,
las licencias municipales o las autorizaciones de obra deben
formalizarse a través de la sede electronica del municipio en el que se
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ubique la instalacion. Aunque la estructura técnica de estas
plataformas puede variar segun la entidad local, en todos los casos
constituyen el canal Unico valido para la presentacién de
documentacion urbanistica y el seguimiento de los pronunciamientos
municipales. La coordinacién entre la sede autondmica y la municipal
es esencial para evitar duplicidades o contradicciones entre informes.
Para ello accederemos a la Sede electréonica de la Generalitat
Valenciana - Tramites energia

Nombre de la web: “Consulta previa sobre la viabilidad del
emplazamiento — Sede Electrénica GVA”

3. Registro autonémico de instalaciones energéticas.

Una vez obtenidas las autorizaciones correspondientes y finalizadas
las pruebas de funcionamiento, el promotor debe solicitar la
inscripcion de la instalacién en el registro autonémico. Esta inscripcion
tiene caracter obligatorio y es imprescindible para la explotacion de la
instalacioén, asi como para el acceso a determinadas lineas de ayudas o
regimenes econdmicos. La plataforma permite también la actualizacién
de datos y la comunicacion de modificaciones relevantes de la
instalacion. Accediendo al Registro administrativo de instalaciones
de producciéon de energia eléctrica (Ministerio/Estado)
Nombre de la web: “Registro administrativo de instalaciones de
produccion de energia eléctrica- MITECO”

En conjunto, el uso adecuado de estos canales digitales constituye un
elemento clave para garantizar la correcta tramitacién del proyecto, mejorar la
coordinacién entre administraciones y facilitar la comunicacién con los
promotores.

3.11. Conclusion del capitulo

El procedimiento de autorizacién de instalaciones renovables combina
exigencias técnicas, ambientales, urbanisticas y administrativas que requieren
una planificacion rigurosa desde las fases iniciales del proyecto. La experiencia
demuestra que la calidad de la documentacion presentada, la anticipacioén a las
posibles afecciones y la correcta estructuracion del expediente influyen de
manera decisiva en el tiempo total de tramitacion.

La coordinacion entre los distintos actores —promotores, ayuntamientos,
organismos sectoriales y Administracién autonémica— constituye un elemento
imprescindible para garantizar un procedimiento agil y coherente. Una correcta
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comunicacién, acompanada de un seguimiento continuo de los hitos y de una
respuesta rapida a los requerimientos, contribuye a minimizar retrasosy a facilitar
la labor de los servicios técnicos.

Recordemos que una tramitacion eficiente es el resultado de un equilibrio
entre planificacién, rigor documental y capacidad de adaptacion a las
necesidades del expediente.
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4. Errores frecuentes y como evitarlos

El analisis de los expedientes tramitados en los ultimos afios en materia de
energias renovables en la Comunitat Valenciana permite identificar un conjunto
de errores recurrentes que inciden de manera directa en la agilidad y viabilidad de
los proyectos. Muchos de estos errores se producen en fases iniciales y, al no
corregirse a tiempo, se trasladan a etapas posteriores del procedimiento,
generando retrasos, requerimientos de subsanacion, informes desfavorables o,
en determinados casos, la inviabilidad completa del proyecto.

El objetivo de este capitulo es presentar una sintesis sistematica de los errores
mas habituales, explicando por qué se producen, cémo afectan a la tramitaciény
qué pasos concretos deben seguirse para evitarlos. Esta informacion resulta
valiosa tanto para los promotores como para la administracién, ya que permite
mejorar la calidad de los expedientes y optimizar el proceso de autorizacion.

4.1. Falta de documentacion o
incoherencias entre documentos

Este es uno de los problemas mas comunes y se manifiesta en multiples
formas:
¢ documentosincompletos,
e anexos ausentes,
e discrepancias entre memoriay planos,
e coordenadas incorrectas,
e versiones diferentes del mismo documento,
e contradicciones entre documento ambiental y proyecto basico.
Causa principal
La falta de coordinacion entre los equipos técnicos que preparan el
proyecto basico, el estudio ambiental y el estudio paisajistico.
Impacto en la tramitacion
e Requerimientos sucesivos.
e Retraso en la solicitud de informes sectoriales.
e Dificultad para emitir resolucién ambiental.
o Pérdida de confianza técnica en el expediente.
Como evitarlo
CONTROL DE COHERENCIA DOCUMENTAL
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v Unificacion de versiones antes de la presentacion.
v Revision cruzada entre equipos.

v Verificacion de georreferenciacion.

v Comprobacién de indices y anexos.

v Control 0 previo.

4.2. No solicitar o no analizar
adecuadamente el punto de conexion

Uno de los errores mas criticos es avanzar en el disefio del proyecto sin
analizar correctamente:
e lacapacidad disponible,
e lasaturaciondelared,
o laviabilidad del punto de conexién,
e las alternativas de evacuacion.

En algunos casos, los promotores suponen que un nudo es viable
simplemente por proximidad fisica, lo cual es incorrecto. En otros, no se prevé la
complejidad del trazado de linea o la existencia de otros proyectos priorizados.
Impacto

¢ Reconfiguracién completa del proyecto.
o Necesidad de modificar el trazado de evacuacion.
o Expte. inviable, aunque supere la evaluacién ambiental.
e Costes adicionales elevados.
Como evitarlo
e Anaélisis técnico profundo en Fase 0.
e Consultas técnicas preliminares con la distribuidora/transportista.
e Estudio comparativo de alternativas de evacuacion.
¢ Nodisenar el proyecto sin un minimo estudio de red.

4.3. Omision o infravaloracion de
requisitos ambientales y paisajisticos

Los proyectos renovables tienen una fuerte dimension ambiental y
paisajistica. Ignorar aspectos clave en estas materias genera expedientes
incompletos e informes desfavorables.

Causas tipicas
¢ Evaluaciones ambientales superficiales.
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o Estudios paisajisticos insuficientes o genéricos.
o Falta deinventarios de habitats.
¢ Noidentificar corredores ecoldgicos.
¢ No considerar especies sensibles.
Efectos
e DIA desfavorable.
¢ Requerimientos para ampliar el EslA.
 Modificacion de disefo (perimetro, distribucién, accesos).
¢ Obligacidon de compensaciones ambientales costosas.
Como evitarlo
BUENAS PRACTICAS AMBIENTALES
v Inventario ambiental completo desde Fase 1.
Vv Integracion paisajistica conforme al Decreto 70/2021.
v Andlisis de corredores y conectividad.
Vv Medidas preventivas y correctoras realistas.

Vv Anélisis de alternativas de ubicacidn.

4.4. Desconocimiento de competencias
administrativas

Muchos retrasos proceden de confusiones sobre quién debe evaluar cada
aspecto del proyecto:
e LaConselleria de energia es el 6rgano sustantivo.
e Eldrgano ambiental emite la DIA.
e Elayuntamiento emite la compatibilidad urbanistica.
e Los organismos sectoriales emiten informes preceptivos.
Errores frecuentes
o Solicitar informes sectoriales por cuenta propia (no procede).
e Suponer que el ayuntamiento autoriza la instalacion (solo verifica
compatibilidad urbanistica).
e No conocer el caracter vinculante de algunos informes (p. ej.
Confederacion Hidrografica, Patrimonio).
¢ Confundirse entre autorizacidon previa y autorizacidon de construccion.
Consecuencias
Confusion técnica, retrasos innecesarios, duplicacion de tramites.
Solucién
e Conocer la estructura competencial del Decreto-ley 14/2020.
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e Seguir el esquema de fases descrito en el Capitulo 3.
o Coordinar adecuadamente todas las partes del expediente.

4.5. Uso de formatos incorrectos o no
oficiales

Un error sorprendentemente habitual es la presentacion de documentacion:

e connomenclaturaincorrecta,

e sinindice,

e sinnumeracion,

e conformatos no oficiales,

e 0 enarchivos no editables sin necesidad.
Impacto

o Dificulta la revision interna de la administracion.

e Puede provocar rechazo de documentacion.

« Dificulta la trazabilidad del expediente.
Como evitarlo

ESTANDAR DOCUMENTAL RECOMENDADO

v indice general al inicio del expediente.

v Nombres de archivo homogéneos.

v Documentos numerados y versionados.

v Memorias en PDF + fuente editable segun solicitud.

v Cartografia en PDF + SHP/GeoPackage cuando se pida.

4.6. Falta de coordinacion entre
organismos administrativos

Algunos proyectos generan informes contradictorios entre departamentos,
especialmente entre:
e Patrimonio Cultural
e Medio Natural
e Agricultura
o Paisaje
o Confederacion Hidrografica
e Municipios colindantes
Esto suele deberse a una falta de integracion de criterios desde el disefo
inicial del proyecto.
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Efectos
¢ Requerimientos complejos.
¢ Modificacidn profunda del proyecto.
¢ Duplicidad de analisis.
Solucidén
e Integrar criterios sectoriales en el disefio desde Fase 0.
e Preparar documentacion ambiental sélida.
o Facilitar aclaraciones técnicas rapidas durante Fase 2.

4.7. Retrasos por falta de organizacion
interna del promotor

La administracién observa a menudo:
¢ expedientes presentados sin orden,
o falta de registro interno de documentos,
e interlocutores poco especializados,
o falta de coordinacion entre ingenieria, juridico y ambiental,
e respuestas tardias a requerimientos.
Impacto
Proyectos que podrian resolverse en plazos razonables se extienden durante
meses.
Solucion
e Nombrar uninterlocutor técnico unico.
e Crearun registro interno documental.
e Establecer un calendario de hitos.
e Centralizar toda comunicacion técnica.

4.8. Errores en lafase de obray puesta en
servicio

Aveces se infravalora la importancia de cumplir con:
e laDIAdurante obra,
¢ las medidas compensatorias,
e lacorrectaejecucién de accesos,
e las protecciones eléctricas,
o el proyecto de ejecucién aprobado.
Impacto
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¢ Inspeccion final desfavorable.

e Retrasos criticos en la puesta en servicio.

e Necesidad de rehacer obra o medidas correctoras.
Solucidén

e Supervision ambiental rigurosa.

e Cumplimiento estricto del proyecto.

e Revision completa de certificaciones.

4.9. Conclusion del capitulo: la
anticipacion como clave

La revisidon de los errores frecuentes pone de manifiesto que la mayoria de
problemas que afectan a la tramitacién de proyectos renovables no se originan en
la administracion, sino en fases iniciales del disefo:

e seleccion deficiente del emplazamiento,
e documentacionincompleta,
¢ desconocimiento del marco competencial,
o faltade integraciéon ambiental,
e ausenciade controlinterno.
La clave para evitar estos errores es la anticipacion.

Un proyecto bien planteado desde Fase 0 y bien documentado en Fase 1
reduce de manera drastica:

e requerimientos,

e retrasos,

e yriesgos de informes desfavorables.
Este capitulo cierra el procedimiento descrito en el Capitulo 3 y prepara al lector
para la utilizacién préactica de la guia.
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